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DEFINICOES-CHAVE1

Nivel apropriado de protecdo sanitaria ou fitossanitaria - o nivel de protecéo
considerado apropriado pelo Membro que estabelece uma medida sanitaria ou
fitossanitaria para proteger a vida ou a saude humana, animal ou vegetal em seu
territorio.

Area de baixa prevaléncia de pragas ou doencas - uma area, seja todo um pais, parte
de um pais, ou todos ou partes de varios paises, conforme identificado pelas autoridades
competentes, na qual uma praga ou doenca especifica ocorre em niveis baixos e que
esta sujeito a medidas eficazes de vigilancia, controle ou erradicagéo.

Baseado em Ciéncia - Na avaliagdo de riscos, os Membros devem levar em
consideracao as evidéncias cientificas disponiveis; processos e métodos de producao
relevantes; métodos de inspecdo, amostras e teste relevantes; prevaléncia de doencas
ou pragas especificas; existéncia de areas livres de pragas ou doencas; condicfes
ecoldgicas e ambientais relevantes; e quarentena ou outro tratamento.

Harmonizacéao - O estabelecimento, reconhecimento e aplicacdo de medidas sanitarias
e fitossanitarias comuns por diferentes Membros.

Padrdes, diretrizes e recomendacdes internacionais -

a. para a seguranca alimentar, as normas, diretrizes e recomendacdes
estabelecidas pela Comissdo do “Cdédex Alimentarios” relativas a aditivos
alimentares, residuos de medicamentos veterinarios e pesticidas,
contaminantes, métodos de analise e amostragem e cddigos e diretrizes de
praticas higiénicas;

b. para saude animal e zoonoses, os padrfes, diretrizes e recomendacdes
desenvolvidos sob os auspicios da Organizacao para Saude Animal;

c. paraafitossanidade, as normas, diretrizes e recomendacdes internacionais
desenvolvidas sob os auspicios do Secretariado da Convencgédo Internacional
de Protecdo Vegetal em cooperacdo com organizacbes regionais que
operam no ambito da Convencao Internacional de Protecéo Vegetal; e

d. para assuntos nao cobertos pelas organizagcdes acima, normas,
diretrizes e recomendacbes apropriadas promulgadas por outras
organizacdes internacionais relevantes estdo abertas a adeséo de todos os
Membros, conforme identificados pelo Comité.

Area livre de pragas ou doencgas- uma area ou entdo em todo um pais, ou parte de um
pais, ou todas ou partes de varios paises, conforme identificados pelas autoridades
competentes, na qual uma praga ou doenca especifica ndo ocorre.

1 https://lwww.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm
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Avaliacdo de risco - a avaliagdo da probabilidade de entrada, estabelecimento ou
disseminacéo de uma praga ou doenca no territdrio de um Membro importador de acordo
com as medidas sanitarias ou fitossanitarias que podem ser aplicadas, e das potenciais
consequéncias biologicas e econdmicas associadas; ou a avaliacdo do potencial de
efeitos adversos na saude humana ou animal, decorrentes da presenca de aditivos,
contaminantes, toxinas ou organismos causadores de doencas em alimentos, bebidas
ou ragoes.
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Medidas sanitarias ou fitossanitarias - quaisquer medidas aplicadas:
o para proteger a vida humana ou animal dos riscos decorrentes de aditivos,
contaminantes, toxinas ou organismos causadores de doengas nos seus

alimentos;

o para proteger a vida humana de doencas transmitidas por plantas ou
animais;

. para proteger a vida animal ou vegetal de pragas, doencas ou organismos
causadores de doencas; e

. para prevenir ou limitar outros danos a um pais decorrentes da entrada,
estabelecimento ou disseminagéo de pragas.

Estas incluem medidas sanitarias e fitossanitarias tomadas para proteger a satude
dos peixes e da fauna selvagem, bem como das florestas e da flora selvagem.
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PREFACIO

A Unido Africana (UA) vé a agricultura como sendo o motor para transformacao
da Africa e como um forte apoio as aspiracées da Africa, delineadas na Agenda 2063. A
agricultura devera concretizar a agenda de transformac&o econoémica da Africa com o
Acordo de Comércio Livre Continental Africano (AfCFTA) cujo objetivo é facilitar o
comércio entre os Estados Membros da UA e, assim, “promover e atingir o
desenvolvimento socioeconémico sustentavel e inclusivo, igualdade de género e
transformacédo estrutural dos [paises africanos].”> Na verdade, a producéo e o fluxo de
produtos agricolas sdo essenciais para o desenvolvimento econémico, a prosperidade e
a seguranca alimentar em todo o continente. Isto € formalmente reconhecido através da
Declaracéo de Malabo de 2014 da UA sobre o Crescimento e Transformacao Agricola
Acelerada para a Prosperidade Compartilhada e Meios de Vida Melhorados e a
assinatura historica e a entrada em vigor do AfCFTA em Maio de 2019. O AfCFTA
enfatiza a expanséo continua do crescimento e transformac&o agricola da Africa, reitera
a necessidade de expandir ainda mais o comércio de produtos basicos agricolas da
Africa. De acordo com a Comissdo Econdmica das Nacbes Unidas para a Africa, 75%
por cento do comércio intra-africano € de produtos agricolas. H4 uma necessidade
urgente de aproveitar os mercados e as oportunidades comerciais no continente e no
exterior.

A implementacdo e harmonizacdo aprimoradas dos sistemas Sanitarios e
Fitossanitarios (SPS) sdo essenciais para garantir que qualquer comeércio agricola
proteja a saude humana, animal e vegetal. As leis e regulamentos FS dentro dos Estados
Membros da UA devem ser atualizados e cumprir com 0os compromissos do Acordo FS
da OMC, ser baseados em padrdes internacionais que garantem o comércio seguro de
produtos agricolas com distor¢gdo comercial minima. No entanto, serdo os Estados
Membros da UA que deverdo tomar medidas a nivel nacional para implementar o Acordo,
demonstrar empenho no reforco dos seus sistemas reguladores e dar prioridade aos
fluxos de financiamento FS. Cabera também aos governos nacionais de mobilizar as
partes interessadas - agricultores e pastores, comerciantes, distribuidores, retalhistas,

2 https://au.int/en/treaties/agreement-establishing-african-continental-free-trade-area
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reguladores e consumidores - para produzir e exigir produtos agricolas seguros para o
continente africano.

Tenho, portanto, muito prazer em apresentar o Quadro de Politica FS da UA para
o periodo de 2019 a 2024. Foi desenvolvido pela Comissdo da Unido Africana em
colaboracdo com os Estados Membros da Unido Africana, Comunidades Econdomicas
Regionais (CERS) e parceiros técnicos e de desenvolvimento. O Quadro de Politicas esta
firmemente alinhado com o Plano de Negdcios da UA (2017-2021) para a implementacao
do Programa Compreensivo para o Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP),
Declaracdo de Malabo de 2014. Aléem disso, o Quadro de Politica foi formulado num
momento significativo quando a Unido Africana (UA) entrou na fase préatica de
operacionalizacdo do AfCFTA para alcancar a integracao continental geral. Além disso,
a UA tem crescido cada vez mais em estatura, representando uma grande for¢ca nos
assuntos internacionais, incluindo o comércio. Vale a pena notar também que o Quadro
de Politicas surge num momento em que o Departamento de Economia Rural e
Agricultura da UA (DREA) apresenta o 2° Relatorio de Revisdo Bienal. O Quadro de
Politicas ajudara a gerar informacdes para relatorios de revisao bienais sucessivos.

A Comissado da UA compromete-se a aumentar a colaboracdo com outras
Instituicbes Pan-africanas, trabalhando com as CERs e promovendo parcerias com
agéncias regionais e internacionais, em apoio aos Estados Membros da UA nas nossas
principais areas estratégicas contidas no Quadro de Politicas FS da UA. Ao fazé-lo,
contribuiremos para a visdo de uma Africa integrada e prospera.

Amb. Josepha Sacko
Comisséo de Economia Rural e Agricultura
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RECONHECIMENTO E NOTA DO DIRECTOR

O Quadro de Politica Sanitaria e Fitossanitaria da Unido Africana (SPS) foi
desenvolvido em resposta a um pedido feito pelo Comité Técnico Especializado em
Agricultura, Desenvolvimento Rural, Agua e Ambiente durante a sua 22 Sessé&o Ordinaria
em Outubro de 2017. Posteriormente, o Departamento de Economia Rural da UA e
Agricultura (DREA) comecou a formular um Quadro de Politicas SF da UA. O AU DREA
agradece sinceramente a participacdo ativa e a colaboracao dessas instituicdes ao longo
do desenvolvimento de politicas. O Comité Técnico Especializado, que é composto por
Ministros dos Estados Membros da UA responsaveis pelos sectores da Agricultura,
Desenvolvimento Rural, Agua e Ambiente, queria um instrumento que ajudasse 0s
Estados Membros a harmonizar e reforcar a sua capacidade de comércio dentro de uma
zona de comércio livre continental. O Quadro de Politicas SPS da UA prevé a sua
implementacdo através de acdes claramente definidas; papéis e responsabilidades;
financiamento e mobilizacdo de recursos; e monitoramento, avaliacdo e relatérios
apoiados por um plano de ac¢do. O esboco de implementacao fornece profundidade e
clareza para a paisagem contextual do SPS continental e as oportunidades para politicas
harmonizadas que melhoram o comércio e o desenvolvimento rural. O Quadro de
Politicas SPS da UA descreve porque é necessario um instrumento continental de
harmonizacao de politicas SPS; além disso, a Estrutura fornece um histérico abrangente
e as questdes a serem abordadas e destaca sua visdo, missao, valores, principios
fundamentais e objetivos e estratégias de arenas politicas.

Uma ampla consulta com varias partes interessadas sobre o status atual da
politica SPS e oportunidades regionais e globais emergentes (como o AfCFTA) sinaliza
o potencial que o Quadro de Politicas SPS da UA oferece em resposta ao comércio
agricola previsto para a promocéao da integracao econémica. O Quadro de Politicas SPS
da UA e o seu Plano de Implementag&o apresentam uma abordagem para a articulacao
das principais areas de resultados que sao interdependentes e se reforcam mutuamente.
As areas estratégicas que serdo abordadas incluem: apoio aos esfor¢os dos Estados
Membros para estabelecer sistemas SPS de base cientifica harmonizados, levando em
consideracao os padrdes internacionais e as condi¢des regionais; aumento da eficiéncia
e reducéo dos custos de comercializacao, trabalhando para um sistema SPS continental
harmonizado; capacidade técnica maximizada nas CERs, Estados Membros e partes
interessadas através da cooperacao e partilha de recursos; e oportunidades melhoradas
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para expandir o comércio intra-africano de plantas, animais e alimentos através do
fortalecimento da cooperacdo publico-privada, aumento da conscientizacdo e
mobilizag&o de recursos.

O Quadro de Politicas SPS da UA também proporciona uma excelente
oportunidade de trabalho e colaboracdo com outros departamentos da UA,
nomeadamente o Departamento de Comércio e Industria e unidades relevantes, Estados
Membros da UA, CERs, Organismos de Definicho de Padrbes Internacionais,
Organizagdes Internacionais e parceiros técnicos e de desenvolvimento. O processo de
formulacdo se beneficiou da lideranca de S.E. Emb. Josefa Sacko, Comissaria para a
Economia Rural e Agricultura tendo um envolvimento ativo e uma valioso contribui¢cdo
dos Chefes de Divisdes e Diretores e Oficiais dos Gabinetes Técnicos Especializados
DREA nomeadamente - Prof. Ahmed El Sawalhy e Sr. John Opong-Otoo (AU-IBAR ) e
Prof. Abdelfattah Mabrouk Amer (AU-IAPSC). O Dr. Oswald Chinyamakobvu
(Departamento de Comeércio e Industria da Comisséo da Unido Africana) e o Dr. Amare
Ayalew (Parceria para o Controle da Aflatoxina em Africa) forneceram um contexto
valioso para a equipe de redacéo por atraves de debates e iniciativas relevantes da Unido
Africana. A Dra. Simplice Nouala, Chefe da Divisao de Agricultura e Seguranca Alimentar
e a Sra. Diana Akullo, Oficial de Politicas na DREA, coordenaram o desenvolvimento da
Estrutura Politica. Todos eles merecem 0 nosso maior apreco por serem fundamentais
no aperfeicoamento do Quadro de Politicas FS da UA.

O interesse e as contribuicdes de varios parceiros em apoiar as iniciativas da
Comissdo da UA na implementacdo de varios programas SPS em Africa foram
tremendos e muito encorajadores. As consultas com todos os parceiros ajudaram a
melhorar a qualidade do esboco inicial por isso desejo agradecer sinceramente as suas
respetivas contribuicées. Desejo igualmente agradecer especificamente a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e o Servico de
Agricultura Estrangeiro do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), por
apoiar a Comissado tanto técnica como financeiramente no desenvolvimento de um
Quadro de Politica SPS da UA. A Comissdo aceita e acolhe com agrado todos o0s
parceiros para que contribuam da melhor forma possivel para o éxito da implementacao
deste quadro politico. O apoio serd uma contribuicdo direta e clara nos esforcos do
Departamento da Economia Rural e Agricultura (DREA) na realizacdo da Declaragao
CAADP de Malabo e do AfCFTA, que apresentam muitas oportunidades relacionadas
com o comércio para a Africa e o resto do mundo. A saide vegetal e animal e a
seguranca alimentar continuam a ser os principais desafios para impulsionar e triplicar o
comércio intra-africano até 2025. Esta é particularmente a raz&o pela qual a DREA e
toda a Comissao precisam do apoio de todas as CERs, parceiros e Estados-Membros
da UA na implementacéo do Estrutura de politicas da AU SPS.

Agradecemos igualmente os especialistas de diferentes RECs, as principais
organizagbes de normalizacdo incluindo as organizagdes internacionais que
generosamente doaram seu tempo e experiéncia através de consultas por telefone,
guestionarios online e sessfes de trabalho presenciais. Em particular, os seguintes
membros do Comité SPS da UA que sempre informaram significativamente sobre o
desenvolvimento de um documento de politica e estratégia SPS: Sr. Sidi Mohammed
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Abdi (Unido do Magrebe Arabe), Sr. Ernest Aubee, Sr. Alain Sy Traore (Comunidade
Econémica da Africa Ocidental), Sr. Cesarino Benjamin (Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral), Sr. Yergalem Beraki (Organizac&o para Alimentag&o
e Agricultura das Nacdes Unidas), Dr. Roger Day (CAB Internacional), Dr. Martin Epafras
Kimanya (Comunidade da Africa Oriental), Dr. Wafula Kinyanjui (Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento, Centro para Areas Pastorais e
Desenvolvimento Pecuéario), Dr. Philip Njoroge (Comité Coordenador da FAO / OMS para
a Africa), Dr. Hermogene Nsengimana (Organizacédo Africana de Padronizacéo), Dr.
Washington Otieno (CAB International ), Sr. Guy Ranaivomanana (Comissao Econ6mica
das Nacgdes Unidas para a Africa), Dr. Boureima Hama Sambo (Organiza¢do Mundial de
Saude das Nagbes Unidas), Sr. David Wafula (Comunidade da Africa Oriental) e Dr.
Samuel Wakhusama (Organizacdo Mundial de Saude Animal).

Também somos gratos pelas contribuicbes do Dr. Isaac Macharia (Servico de
Inspecao de Saulde Vegetal do Quénia), que atuou como especialista em conteudo e
facilitador do Seminario. Uma menc¢do particular vai para o Instituto Borlaug para
Agricultura e Desenvolvimento da Universidade Texas A&M, por seu papel de
coordenacdo, e para o USDA, a Missdo dos Estados Unidos para a Unido Africana
(USAU) e o Dr. Corey Watts pelo apoio técnico valioso durante todo o processo. Notamos
com agradecimento Melvin Spreij e Marlynne Hopper do Standards and Trade
Development Facility (STDF), Dr. Benoit Gnonlonfin da CEDEAO e Gib Brown da USAID
pela revisdo final do documento preliminar. Por dltimo, mas ndo menos importante,
desejo agradecer ao Comité Técnico Especializado (STC) em Agricultura,
Desenvolvimento Rural, Agua e Meio Ambiente por sua orientacdo e apoio ao
Departamento de Economia Rural e Agricultura.

Godfrey Bahiigwa
Diretor, Departamento de Economia Rural e Agricultura
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SUMARIO EXECUTIVO

O continente africano estd atualmente experimentando um rapido crescimento do
mercado agroalimentar intra-africano, alimentado pelo alto crescimento populacional,
rapida urbanizacdo e aumento da renda. A demanda intra-africana de alimentos deve
aumentar em 178% até 2050. A fatura liquida de importacéo de alimentos da Africa é
atualmente superior a US $ 40 bilhdes por ano e deve chegar a US $ 400 bilhdes até
2030. Além disso, a Africa tem as maiores incidéncias per capita no mundo de doencas
transmitidas por alimentos, ceifando 137.000 vidas por ano e causando 91 milhdes de
casos de doencas, de acordo com a Organizacdo Mundial de Saude. Os riscos incluem
bactérias como a Salmonela, parasitas como a ténia e toxinas que ocorrem naturalmente,
como a aflatoxina. O fardo mais pesado recai sobre as criancas menores de cinco anos.
Portanto, é necessario que a agricultura africana passe por uma transformacéao estrutural
para atender a crescente demanda por alimentos e, ao mesmo tempo, lidar com a carga
de saude publica das doencas transmitidas por alimentos entre as populagbes mais
vulneraveis.

As prioridades de desenvolvimento de Africa sdo definidas na Agenda 2063 - o
plano para o desenvolvimento econémico da Unido Africana nas proximas décadas.
Especificamente, a Agenda 2063 identifica o desenvolvimento agricola como uma alta
prioridade, conforme detalhado no Programa Compreensivo de Desenvolvimento da
Agricultura em Africa (CAADP); isso é mais elaborado na Declaracédo de Malabo sobre o
crescimento agricola acelerado e transformacdo para prosperidade compartilhada e
meios de subsisténcia melhorados. A Declaracao de Malabo (Junho de 2014) especifica
sete compromissos principais, incluindo um sobre o incentivo ao comércio intra-africano
de produtos e servigos agricolas. Avancado ainda mais com o lancamento da Area de
Livre Comércio Continental Africano (AfCFTA) em Marco de 2018, esses compromissos
procuram aproveitar as oportunidades de mercado e comércio local, regional e
internacional.

Embora haja vontade politica demonstrada para expandir o comércio
intrarregional, os paises africanos enfrentam varios desafios para alcancar este objetivo.
Avancos significativos estdo em andamento no sentido de alcancar a integracao regional,
0 que tem contribuido para a reducéo das tarifas. No entanto, a aplicacao de medidas
nao tarifarias (NTMs), como as medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS), continua
sendo um grande obstaculo ao comércio eficaz. As medidas SPS sdo a base para a
saude do consumidor doméstico e o comércio seguro, pois tém a funcao critica de
proteger os paises dos riscos a saude publica e a vida e saude animal e vegetal. As
fracas capacidades para fazer cumprir as medidas SPS podem resultar em aumento de
doencgas transmitidas por alimentos, bem como a exclusdo de um pais dos principais
mercados, e procedimentos mal aplicados podem resultar em custos desnecessarios,
criando ineficiéncias no sistema comercial.

Para abordar alguns dos desafios de satde e comércio enfrentados por Africa, a
Comisséo da Unido Africana (CUA) fez uma apresentagcéo aos Ministros dos Estados
Membros da UA durante a sua Segunda Sessdo Ordinaria do Comité Teécnico
Especializado (STC) sobre Agricultura, Desenvolvimento Rural, Agua e Meio ambiente
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de outubro de 2017. A apresentacao destacou os efeitos negativos que as micotoxinas,
metais e outros contaminantes apresentam na saude humana e animal e constituiu uma
proposta para a criagdo de um Laboratério Continental de Referéncia em Seguranca
Alimentar. Os Ministros endossaram a proposta e pediram a CUA para desenvolver um
Quadro de Politica Sanitdria e Fitossanitaria (SPS) continental para facilitar a
harmonizacdo da politica SPS dos Estados Membros da UA em geral e informar o
estabelecimento do Laboratorio Pan-Africano de Seguranca Alimentar em particular.

Em resposta, o Departamento de Economia Rural e Agricultura da Uniao Africana
(DREA) convocou uma equipe de parceiros locais e internacionais para:

o Desenvolver um Quadro de Politica SPS continental da UA de base cientifica
que apoie os Estados Membros da UA e as Comunidades Econdmicas
Regionais (CERs) na concretizacdo dos seus objetivos comerciais no
contexto da protecdo das plantas, salde animal e seguranca alimentar e
contribuir para o objetivo de Malabo de aumentar -Africa e comércio global;
e

. Fornecer recomendacdes detalhando as acdes necessarias para
implementar a Estrutura.

O processo de pesquisa, revisao e consulta realizado pela equipe foi ancorado
numa revisdo abrangente da literatura que trata da politica SPS africana, incluindo as
estratégias, politicas e planos de acdo SPS das CERs. Uma pesquisa online foi enviada
a representantes do Comité Continental SPS da UA, incluindo CERs, Organismos de
Definicdo de Padrdes Internacionais (ISSBs), instituicdes multilaterais e organizacdes
intergovernamentais e sociedade civil, para compartilhar seus sucessos e desafios, bem
como para explorar possiveis estratégias para o SPS Estrutura de Politicas. Também
foram realizadas consultas para os membros do Comité com vista a aprofundar esses
temas. Apés este periodo de consulta, um esboco do Quadro de Politicas SPS foi
preparado e um semindrio consultivo organizado com o Comité SPS em Adis Abeba,
Etiépia. Durante o Seminario, os participantes envolveram-se em debates para refinar os
objetivos e as estratégias e acfes necessarias para o desenvolvimento de um melhor
Quadro de Politicas SPS da UA, incluindo a diviséo de funcdes e responsabilidades entre
a CUA, CERs e Estados Membros.

Descritos na Secdo 4, os desafios para a implementacdo das medidas SPS
identificadas incluem: a falta de um quadro institucional continental claro;
compartilhamento limitado de dados cientificos que sdo usados para criar politicas; falta
de consciéncia das questdes SPS por parte de todas as partes interessadas (governos
e setor privado); baixa prioridade entre os tomadores de decisao; e recursos financeiros
inadequados destinados a questbes de SPS. Além disso, o ritmo lento na ratificacao de
protocolos SPS regionais, mandatos duplicados entre as agéncias em nivel nacional,
aplicagéo fraca do setor publico de medidas de conformidade SPS, infraestrutura,
capacidade e laboratérios inadequados ou inexistentes e mecanismos de coordenagao
nacionais e regionais fracos também foram observados. Os quatro objetivos do Quadro
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de Politicas SPS da UA abordam as necessidades e prioridades diversas e interligadas
dos sistemas SPS em Africa, da seguinte forma:

Objetivo 1. ESTABELECER SISTEMAS SPS COM BASE EM CIENCIAS
HARMONIZADAS

e Apoiar os esfor¢cos dos Estados Membros para estabelecer sistemas
SPS baseados na ciéncia, levando em consideracdo os padrbes
internacionais e as condi¢des regionais.

Objetivo 2. FORTALECER A COLABORACAO E A FACILITACAO DO COMERCIO

e Aumentar a eficiéncia e reduzir os custos de comercializacéo,
trabalhando para um sistema continental coeso de SPS.

Objetivo 3. CONSTRUIR CAPACIDADE TECNICA

e Maximizar a capacidade técnica nas CERs, Estados Membros e partes
interessadas através da cooperacdo e partilha de recursos.

Objetivo 4. AUMENTAR O APOIO POLITICO E OS INVESTIMENTOS DOS
SETORES PUBLICO E PRIVADO EM SISTEMAS SPS

e Aumentar as oportunidades para expandir o comércio intra-africano de
plantas, animais e alimentos através do fortalecimento da cooperacao
publico-privada, aumento da consciéncia e mobilizacédo de recursos.

A Secdo 6 deste documento, IMPLEMENTACAO DA ESTRUTURA DA
POLITICA DA UA SPS, fornece explicacdes detalhadas de cada objetivo, incluindo as
estratégias e acdes necessarias para alcanca-los. Além disso, propde papéis potenciais
e definicdo de prioridades para as instituicbes responsaveis e outras partes interessadas.
Transparéncia dentro da UA, harmonizac¢ao entre os Estados Membros e CERs, normas
internacionais SPS baseadas na ciéncia, conformidade do sector privado com as
medidas SPS, partilha de informacéo, capacitacdo orientada para a procura, medidas
pré-ativas e mobilizagdo de recursos sao apenas alguns dos temas destacados dentro
desses objetivos. Finalmente, as possibilidades de mecanismos de financiamento,
monitoramento, avaliagcéo e relatérios sdo brevemente mencionadas.

A plena adocdo e implementagcdo eficiente deste Quadro e Plano de
Implementacdo estabelecerdo as bases para um maior desenvolvimento agricola e
comércio de produtos alimentares seguros em Africa e fora do continente.
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1. HISTORIAL

Em 21 de marco de 2018, os lideres da Unido Africana (UA) assinaram o acordo
histérico para estabelecer a Area de Livre Comércio Continental Africano (AfCFTA), que
reune mais de 1,2 bilhdes de pessoas com um produto interno bruto combinado de US
$ 3,4 trilides, tornando-se o maior acordo de comércio livre do mundo.® O AfCFTA entrou
em vigor em Maio de 2019 e neste momento foi assinado por 54 dos 55 paises do
continente. Para eliminar as barreiras agricolas e alimentares néo tarifarias, o AfCFTA
contém disposicdes especificas para medidas Sanitarias e Fitossanitarias (MSF) no
Anexo 7 do Acordo. O Anexo 7 especifica as disposicOes necessarias para ser orientado
pelo Acordo SPS da Organizacdo Mundial do Comércio e com base nos padrbes
internacionais desenvolvidos pela Comissdo do Coédex Alimentarios (Cddex), a
Convencao Internacional de Protecdo de Plantas (IPPC) e a Organizacdo Mundial de
Saude Animal (OIE). O Departamento de Desenvolvimento Rural e Agricultura da Unido
Africana (AU DREA), em parceria com as Comunidades Economicas Regionais (CERS)
e 0s seus Estados Membros, tem um papel importante a desempenhar no fortalecimento
da funcao geral e integridade dos sistemas SPS no continente. Como pedras angulares
destes sistemas, as CERs servem como fontes chave de orientacdo e coordenacao SPS,
a fim de harmonizar ainda mais os padrbes e ajudar na sua implementacdo a nivel
regional. Existem atualmente oito CERs reconhecidas pela UA: a Unidao do Magrebe
Arabe (UMA), o Mercado Comum para a Africa Oriental e Austral (COMESA), a
Comunidade dos Estados do Sahel-Sahara (CEN-SAD), a Comunidade da Africa
Oriental (EAC) , a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC), a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), a Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) e a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).*

Em consulta com a UA, as CERs e os Estados Membros tém estado envolvidos
na avaliacdo das necessidades de capacidade dos sectores publico e privado para
alcancar o cumprimento das normas SPS internacionais. Através da lideranca da UA
DREA e dos seus Escritérios Técnicos Especializados UA-Bureau Intra-africano para os
Recursos Animais (AU-IBAR) e do Conselho Fitossanitario Intra-africano (IAPSC), foram
alcancados muitos progressos no envolvimento e participacéo de Africa no International
Organismos de definicdo de padrdes (ISSBs), bem como na harmonizacao regional de
padrdes SPS. Além disso, tem havido esforcos de harmonizacao significativos em varias
CERs, como a Area de Comeércio Livre Tripartida de Africa (TFTA), que visa promover a
harmonizacao dos padrdes SPS na SADC, EAC e COMESA. No entanto, ainda ha muito
trabalho a ser feito para aumentar a capacidade de avaliagcdo de risco no continente e
para adotar medidas de equivaléncia que atendam aos padrdes internacionais.

Em busca de um melhor cumprimento do SPS, AU DREA é acompanhado pelos
seus Escritorios Técnicos Especializados, AU-IBAR e AU-IAPSC, o Departamento de
Comércio e Industria, e pela lideranca SPS das CERs, ISSBs e organizagfes
internacionais. Juntos, esta coalizao de especialistas desenvolveu um Quadro de Politica
SPS da UA e o Plano de Implementacdo que o acompanha.

3 http://lwww.west-africa-brief.org/content/en/african-continental-free-trade-area-afcfta
4 https://au.int/en/organs/recs
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2. INTRODUCAO
2.1. Destaques sobre a aceleracdo do desenvolvimento agricola em Africa

2.1.1. A Africa esta agora entrando num periodo de transformacg&o social numa
escala vasta, quase inimaginavel

E claro que o desenvolvimento agricola, em particular, tem grande potencial para
atingir todos os cantos do continente, desde as partes rurais das savanas de Sahel e do
Sudéo até os movimentados mercados urbanos do Cairo, Lagos e Adis Abeba. Também
afeta a maioria dos aspetos da vida africana, desde saude, nutricdo e preferéncias
alimentares até a urbanizagdo, inovacdo tecnoldgica e meios de subsisténcia
econdmicos.

2.1.2. O Departamento de Economia Rural e Agricultura da UA (DREA) esta a
liderar o Programa Compreensivo de Desenvolvimento da Agricultura em Africa
(CAADP), um plano ambicioso em toda a Africa para o crescimento agricola acelerado
que inclui compromissos governamentais individuais e as metas de investimento é
essencial para a Agenda 2063 de Africa. O quadro CAADP original de 2003 foi reafirmado
pelos Chefes de Estado e pela CUA em 2014, com a Declaracdo de Malabo sobre o
Crescimento e Transformacdo Agricola Acelerada para a Prosperidade Partilhada e
Meios de Subsisténcia Melhorados. Tais iniciativas de politicas, conforme
implementadas a nivel de pais por meio de estratégias do Plano Nacional de
Investimento Agricola (NAIP), catalisaram reformas do setor publico, bem como geraram
novas oportunidades na agricultura privada e producédo de alimentos, sociedade civil e
comunidade de pesquisa agricola africana.

2.1.3. Apesar desses esforcos, o ritmo de transformac&o agricola em Africa
permanece inconstante e desigualmente distribuido dentro e entre os paises (ver
Secao 4, Contexto, para uma revisdo dos desafios recentes no fortalecimento dos
sistemas SPS). A fim de melhor abordar os objetivos de Malabo “aproveitar os mercados
e as oportunidades comerciais, local, regional e internacionalmente, e triplicar, até o ano
2025, o comércio intra-africano de produtos e servigos agricolas; para criar e melhorar
politicas e condi¢des institucionais e sistemas de apoio: para simplificar e formalizar as
praticas comerciais atuais [...],” DREA desenvolveu um Quadro de Politicas SPS da
Unido Africana.®

2.2.  Fundamentac¢do do Quadro de Politicas - A Importancia do SPS em Africa

2.2.1 Este documento fornece um roteiro para todas as principais partes
interessadas - nomeadamente instituicbes da UA, CERs, Estados Membros e o sector
privado - para trabalharem em conjunto de forma a ligar e fortalecer os sistemas
sanitarios e fitossanitarios no continente.

5 Seguidamente sera designado como Quadro”
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2.2.2. Além disso, o Quadro representa um guia para operacionalizar o Anexo 7 do
Acordo de Comeércio Livre Continental Africano (AfCFTA), que apela a
implementagéo das "disposi¢cdes do Protocolo sobre o Comércio de Bens relativos as
medidas Sanitarias e Fitossanitarias" que afetam o comércio entre os Estados Membros
(ver Anexo 1 deste documento). Entrou em vigor em 30 de Maio de 2019, o AfCFTA visa
criar um mercado continental unificado de bens e servicos composto por
aproximadamente 1,3 bilhdes de consumidores africanos, com um PIB combinado de
mais de US $ 3 trilies.® A ratificacdo do AfCFTA devera ter um impacto significativo nos
mercados agricolas, que atualmente representam cerca de 75% do comércio intra-
africano.” Assim, a Estrutura procura apoiar o AfCFTA criando um ambiente propicio para
que as exploracdes agricolas comerciais de menor escala e agronegdcios atinjam a
conformidade com os padrdes SPS internacionais.

2.2.3. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e SPS

As estratégias e acfes detalhadas no Quadro ndo apenas apoiam 0s objetivos
comerciais da Africa, mas s&o essenciais para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), conforme estabelecido pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas
em 2015. No centro dos ODS estdo seus primeiros objetivos, que abordam 1) acabar
com a pobreza em todas as formas e em todos os lugares; 2) erradicar a fome, alcancar
a seguranca alimentar e melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel; e 3)
garantia uma vida saudavel e a promogédo do bem-estar para todos em todas as idades.®
Em Africa, a capacidade e a conformidade sanitaria e fitossanitaria estéo interligadas por
trés objetivos. As medidas SPS sdo essenciais para as estratégias de reducdo da
pobreza lideradas pela agricultura do continente, como o CAADP, pois o0s sistemas SPS
mais avancados expandem 0 acesso ao mercado, aumentam as oportunidades de
negocios e de trabalho e tém o potencial de aliviar o fardo econdmico das doencas das
populacdes mais vulneraveis. Sistemas SPS fortes e em conformidade também podem
contribuir para a fome zero, por meio de um melhor acesso a alimentos nutritivos e
seguros que atendam aos padrfes internacionais. E a saude e o bem-estar humanos
estdo inextricavelmente ligados a saude das plantas e animais que compartilham nosso
ambiente. Por exemplo, a Africa enfrenta uma série de doencas que tém o potencial de
passar dos animais para 0s humanos. A exposicao cronica a alimentos inseguros, muitos
dos quais provenientes de animais, e doencas diarreicas de origem alimentar associadas
podem levar diretamente a subnutricdo e até mesmo ao fracasso no crescimento de
criangas pequenas. Além disso, as medidas SPS também séo impactadas por, e podem
impactar o ODS 6, agua limpa e saneamento, visto que muitas doencas infeciosas
podem ser transmitidas pela agua e pessoas e animais infetados com agentes de
doencas como a criptosporidiose podem contaminar a agua. Além disso, a falta de agua
limpa para a producéo e processamento de alimentos e para a higiene do manipulador
de alimentos aumenta o risco para a seguranca alimentar.

8 http://www.west-africa-brief.org/content/en/african-continental-free-trade-area-afcfta

7 https://www.brookings.edu/research/intra-african-trade-a-path-to-economic-diversification-and-inclusion/
8 Ratification of the AfCFTA is expected to significantly impact agricultural markets, which currently
account for an estimated 75% of domestic (intra-African) trade.
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Em menor grau, o Quadro tem o potencial para contribuir para o ODS 10 (reduzir
a desigualdade dentro e, entre os paises) e o ODS 17 (fortalecer os meios de
implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel).
Através do seu apoio ao Anexo 7 do AfCFTA, o Quadro ajudara a facilitar o acesso de
tarifa zero para exportacbes de e entre os paises menos desenvolvidos. O
estabelecimento de sistemas SPS mais colaborativos, coerentes e facilitadores no
continente ird reforgcar o comércio intra-africano de bens, incluindo plantas, animais e
alimentos, e reduzir as desigualdades no acesso ao mercado. Também abordara muitos
dos principais componentes do ODS 17 - tecnologia da informacdo e comunicacao;
capacitacdo; comeércio; questdes sistémicas de parcerias com multiplas partes
interessadas e publico-privadas; e dados, monitoramento e responsabilidades. Também
tem potencial para fortalecer o ODS 9 (industria, inovacéo e infraestrutura) De acordo
com um relatério recente da “Parceria Global de Seguranga Alimentar ”, uma parceria
publico-privada sediada no Banco Mundial, a falta de infraestrutura fisica adequada,
como acesso a agua potavel, armazenamento seguro, rede de frio, instalacdes
sanitarias, equipamento de processamento eficaz, laboratério capacidade e instalacbes
de servico de alimentacdo contribuem para garantir a seguranca do abastecimento de
alimentos.® Certamente, uma estrutura SPS forte também contribuira, em Gltima analise,
para varios outros ODS, uma vez que alimentos seguros sdo a chave para o0
desenvolvimento cognitivo em criancas (ODS 4, Educacéo de Qualidade), e que muitas
doencas transmitidas por alimentos sdo sensiveis ao clima e aumentardo em resposta a
mudancas climéticas (ODS 13, Acédo Climatica).

2.2.4. Impacto do SPS na Saude Publica

Conforme referenciado nos ODS 2, 3 e 6 acima, fortes sistemas SPS no
continente trardo ndo apenas um comércio mais eficiente, mas também melhorias na
saude publica. Embora o combate a doencas infeciosas graves, como HIV, malaria e
tuberculose, continue sendo uma prioridade significativa para muitos Estados-Membros,
garantir a seguranca alimentar dos africanos também é cada vez mais reconhecido pelos
Ministérios da Saude, Agricultura e Comércio - bem como pelos parceiros de
desenvolvimento - como um desafio continuo digno de maior investimento e
programacao a longo prazo. De acordo com o grupo OMS FERG, os riscos para a
seguranca alimentar sdo responséaveis por cerca de 137.000 mortes anualmente na
Africa, a maior de todas as regifes.® Além disso, o continente testemunha cerca de 91
milhdes de casos de doencas agudas transmitidas por alimentos todos os anos.!! Ao
todo, os perigos alimentares sédo responsaveis por 1.300 DALYs na regido AFR E da
OMS e 1.200 DALYs na regido AFR D.'? Muitos dos alimentos mais arriscados também
sdo 0s mais densos em nutrientes - ou seja, alimentos de origem animal como carne,
leite e peixe, frutas frescas e vegetais frescos.'® Além dos perigos microbiol6gicos dos

9 Global Food Safety Partnership (2019)

10 WHO (2015) WHO estimates of the global burden of foodborne diseases.
https://www.who.int/foodsafety/areas work/foodborne-diseases/ferg/en/

1 ibid

12 ibid

13 Hoffmann S, Devleesschauwer B, Aspinall W, Cooke R, Corrigan T, Havelaar A, et al. (2017) Attribution

of global foodborne disease to specific foods: Findings from a World Health Organization structured expert

elicitation. PLoS ONE 12(9): e0183641. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0183641
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alimentos, os africanos sao frequentemente expostos a niveis inseguros de pesticidas e
outros produtos quimicos agricolas nos alimentos e no meio ambiente. Eles podem
causar doencas agudas ou se tornarem cancerigenos com a exposi¢do prolongada.
Sistemas fitossanitarios de base cientifica que usam métodos seguros e sustentaveis
para reduzir a propagacéo de pragas, como Producao Integrada e Manejo de Pragas,
sdo benéficos para a seguranca alimentar, inocuidade dos alimentos e saude ambiental.
Parasitas transmitidos por alimentos na Africa, como “Ténio sélio”, mas também
patdégenos aerotransportados, como “Rift Vale Febree Brucela”, podem se espalhar de
animais para humanos e causar doencas significativas, incapacidade ou até morte.
Fortes sistemas de saude animal que incluem, por exemplo, sistemas de vigilancia, boas
praticas de criacdo de animais e instalagfes de abate higiénicas, podem reduzir muito
0S riscos que essas zoonoses representam para os africanos.

2.3. Resumo

Através do Quadro, a UA continuara a envolver-se em parcerias estratégicas para
apoiar os Estados Membros no estabelecimento e manutencdo de estruturas SPS
funcionais e eficazes, fornecendo orientagdo politica com vista a criar um ambiente
favoravel para o agronegécio no continente.
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3. VISAO GERAL DO DOCUMENTO

3.1. Ambito: O ambito geografico deste Quadro cobre todos os Estados Membros da
UA. A estratégia concentra-se em todos 0s assuntos relacionados as medidas sanitarias
e fitossanitarias, incluindo satde animal e vegetal e seguranca alimentar. Ele reconhece
gue os sistemas SPS sdo uma parte necessaria e integrante de qualquer estratégia de
desenvolvimento agricola. Tanto a visdo quanto as metas estao alinhadas com o CAADP
e com as estratégias adotadas por muitos governos para estimular o crescimento
econdmico e modernizar o desenvolvimento nos seus respetivos paises. Esta estratégia
da UA procura complementar e melhorar e ndo duplicar, as estratégias SPS existentes
na implementacdo das CERs e Estados Membros, promovendo uma forte abordagem
nacional, regional e continental nos sistemas SPS.

3.2. Justificacdo: Em cumprimento dos mandatos da UA-DREA para: 1) promover o
desenvolvimento agricola e rural; 2) promover politicas e desenvolver estratégias e
programas para garantir a seguranca alimentar e nutricional; e 3) apoiar a harmonizacao
de politicas e estratégias entre as CERs.

3.3. Uso pretendido: Este documento constitui um Quadro de Politica Sanitaria e
Fitossanitaria (SPS) da Unido Africana de base cientifica que apoiard os Estados
Membros da UA e as regides a alcancarem 0s seus objetivos de desenvolvimento
agricola e comércio no contexto da protecdo da saude humana, animal e vegetal e
contribuira para o objetivo de Malabo de impulsionar o comércio intra-africano (e global).

O documento fornecerd estratégias, bem como recomendacdes detalhando as
acOes necessarias para implementar tal Estrutura e descrever as funcbBes e
responsabilidades das diferentes partes interessadas. Além disso, visa:

. Definir a estrutura do Quadro de Politicas para a participacdo dos Estados
Membros da UA no ISSB;

o Fornecer um mecanismo de gestdo para coordenar, monitorar e relatar os
esforcos de implementacdo SPS em todo o continente com delineamentos
claros de varias responsabilidades das partes interessadas, incluindo, mas
nao se limitando a, UA-DREA e seus escritérios técnicos, CERs e Estados
Membros;

. Integrar os processos SPS da Continental que rastreiam o comércio e 0s
indicadores relacionados ao SPS e buscam o alinhamento com os Planos
Nacionais de Investimento na Agricultura (NAIPS) e os mecanismos do Plano
Regional de Investimento na Agricultura (RAIP); e

o Enfatizar os sistemas regulatérios transfronteiricos que apoiam 0s processos
e atividades SPS a nivel continental, regional e bilateral.
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4. CONTEXTO DO QUADRO DE POLITICAS SPS DA UA

4.1. O Quadro de Politicas SPS foi solicitado pela Segunda Sesséo Ordinaria da
UA do Comité Técnico Especializado (STC) sobre Agricultura, Desenvolvimento Rural,
Agua e Ambiente (ARDWE) em Outubro de 2017. Pretende-se fornecer orientagéo e
apoio aos Estados Membros enquanto estes se esforcam para implementar o objetivo
de Malabo para impulsionar o comércio intra-africano (e global), AfCFTA Anexo 7 sobre
SPS, promover a consisténcia com as obrigacées da OMC com vista a implementar os
padrdes endossados pelos ISSBs. Este esfor¢o continental segue o trabalho regional de
longo prazo das instituicbes da UA, CERs individuais, Estados Membros e ISSBs para
fortalecer os sistemas SPS e harmonizar os padrdes.

4.2. A Africa enfrenta uma série de desafios SPS, incluindo: a implementacéo
inadequada de um conjunto uniforme de padrdes para o controle de doencas de animais
e plantas, ou seguranga alimentar; baixo nivel de conformidade com os padrdes
internacionais de saude animal e vegetal e seguranca alimentar; falta de incentivos
suficientes para que o setor privado se envolva no comércio formal regulamentado; as
capacidades limitadas dos funcionarios do governo para realizar o monitoramento
adequado e o cumprimento dos padrdes SPS; a dificuldade em implementar politicas e
procedimentos SPS de uma maneira consistente; a falta de transparéncia dos padrées
e regulamentos SPS; sistemas inadequados de base cientifica para coletar, analisar e
disseminar informacdes sobre a presenca e prevaléncia de doencas de alto risco, pragas
ou perigos para a seguranca alimentar na regido; a dificuldade em reter o pessoal SPS
uma vez treinado; e a falta de capacidade dentro do setor privado para cumprir as
medidas SPS ou para participar no desenvolvimento de novos regulamentos.

4.3. Obstaculos nos esforcos anteriores para fortalecer e harmonizar os
sistemas SPS

Os esforgos regionais para abordar o SPS também trouxeram algumas melhorias
e eficiéncias, no entanto, a multiplicidade de estruturas SPS e planos de acao resultou
em requisitos duplicados, ou mesmo contraditérios, entre as CERs, com alguns efeitos
restritivos ao comércio. Alguns documentos de politica SPS regionais ndo tém sido
populares devido a inconsisténcias inerentes, falta de obrigacdes importantes de
avaliacao de risco, falta de ndo discriminacédo e falta de equivaléncia, entre outros. Os
instrumentos SPS regionais conduziram a resultados variaveis devido a: diferencas na
formulacdo de metas e objetivos para cada regido; diferencas nos niveis de
implementacéo do Acordo SPS da OMC, levando ao enfraquecimento involuntario das
disposicdes e principios SPS; compreensdo comum limitada do termo “harmonizagao
regional” e diferengas na priorizagado e agbes necessarias para alcanca-la; diferencas
nos niveis de responsabilidades das instituicbes de implementacdo do SPS;
inconsisténcias no tratamento da solucéo de controvérsias; falta de harmonizacéo e uso
de instrumentos regionais por 6rgaos setoriais, apesar do progresso que esta sendo feito
nos instrumentos REC.'4

14 du Plessis, A. 2017. The Sanitary and Phytosanitary (SPS) policies of the African Regional Economic
Communities (RECs), and the way forward for the Continental Free Trade Area (CFTA). Trade Brief.
Stellenbosch: tralac.
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4.4. Exemplos ilustrativos de iniciativas regionais SPS Politicas

Os esforcos anteriores e existentes para fortalecer e harmonizar os sistemas SPS
entre as CERs e os Estados Membros incluem o seguinte:

e A criagdo do Comité Continental SPS da UA em 2014, para orientar a
coordenacdo e implementacdo das questbes SPS a nivel continental,
promovendo a integracdo das questdes SPS - seguranca alimentar, saude
vegetal e animal - na implementacdo do CAADP e outras questdes
relacionadas com a agricultura, comércio, saude e iniciativas e estruturas
ambientais;

e O estabelecimento de Padrbes e Secretariado de Comércio para Saude
Animal e Seguranca Alimentar em 2012 na UA-IBAR para lidar com SPS e
questbes comerciais de uma forma mais sustentavel, incluindo a
coordenacio da participacéo de Africa no trabalho da OIE, CAC, o Comité
SPS da OMC e promoc¢ao do cumprimento com as nhormas de saude animal
e seguranca alimentar nos Estados Membros da UA;

. Projeto de Governacado Veterinaria (VET-GoV) [2012-2016] financiado pela
UE, que visa melhorar o ambiente institucional a nivel nacional e regional
para fornecer servicos de saude animal eficazes e eficientes em Africa. O
foco estratégico foi de fortalecer o0s servigcos veterindrios para o
estabelecimento de servigos veterinarios adequados e acessiveis a nivel
nacional; fortalecer as instituicbes regionais para que desempenhem seus
papéis de coordenacdo, harmonizacdo e integracdo entre seus EM de
acordo com o conceito de OH;

e  Os projetos regionais SMP-AH (USAID) e STSD (financiado pela UE), no
grande corno de Africa, apoiaram o comércio regional sobre a perspetiva de
saude animal e apoiaram os sistemas de salde animal, incluindo os sistemas
de certificacdo, dentro da perspetiva de um melhor cumprimento de padrées
internacionais e um comércio adequado;

e A Vigilancia de Doencas Sensiveis ao Comércio (STSD), que se concentrou
na reducao do impacto de TADs e zoonoses no comércio de gado e produtos
pecuarios, bem como aumentar a resiliéncia de comunidades vulneraveis
dependentes de gado por meio de sistemas de vigilancia aprimorada,
identificacdo animal, rastreabilidade e certificacdo de saude;

o Mecanismo de Coordenacédo Regional Integrado para o controle de TADs e
Zoonoses em Africa (IRCM) [2011-2014] que se concentrou sobre o
fortalecimento da capacidade das CERs e seus Estados Membros para
efetivamente coordenar, harmonizar e executar intervencdes na prevencao
e controle de TADs e zoonoses, incluindo doencas emergentes e ré-
emergentes com a participacao de todas as partes interessadas;
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O programa Live2Africa, alojado no AU-IBAR , financiado pela UE ao abrigo
do instrumento pan-africano, tem duas areas de enfoque em SPS,
nomeadamente a construcao de capacidade para melhorar o cumprimento e
harmonizacdo das politicas, estratégias, normas, métodos e regulamentos
de saude animal, apoiando a participagcédo dos Estados Membros da UA nos
processos de definicAo de padrbes sanitarios a fim de fortalecer os
mecanismos que geram o cumprimento desses padroes;

Desenvolvimento regional de estruturas e estratégias SPS a partir de 2007,
com o objetivo de melhorar a gestdo SPS, acelerar a integracéo regional e
impulsionar o comércio. A Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental
sub-regional (UEMOA) foi a primeira entidade a embarcar num processo de
harmonizacdo das medidas SPS, com um regulamento SPS de 2007 que
lancou as bases de um quadro de politica SPS na Unido para outras CERs
seguirem. Em 2019, quatro das oito CERs tinham Comités/grupos de
trabalho regionais SPS operacionais; quatro tinham estruturas de politica
SPS existentes para a regido; seis tinham o status de observador ad-hoc da
OMC, reunido por reunido; e seis tinham status de observador do Codex;

Projeto PAN-SPS 2008-2016 - financiado pela UE e sediado no AU-IBAR -
para facilitar a participacdo efetiva dos paises africanos nas atividades da
OIE, IPPC e Codex durante a formulacdo de padrbes internacionais. O
projeto terminou em 2016, mas refletiu a intencdo da UA de melhorar a
capacidade SPS dos Estados Membros da UA;

Representacdo continua em organismos internacionais de definicdo de
padrbes facilitada por varios parceiros, incluindo os esforcos da UA para
facilitar a participacao africana no Codex, OIE e IPPC;

Iniciativas de modernizacéo legislativa e institucional dos Estados Membros
- por exemplo, esforcos do Egito, Gambia e outros Estados Membros para
desenvolver uma autoridade central de seguranca alimentar;

Area de Livre Comércio Tripartida assinada pelos Estados Membros da EAC,
COMESA e SADC, um total de 27 Estados Membros, sob a qual o Anexo 9
visa integrar a implementagcédo de medidas SPS entre as trés comunidades
regionais;

A Parceria liderada pela Unido Africana para o Controle da Aflatoxina em
Africa (PACA), que fornece um modelo para o desenvolvimento de
estratégias integradas com base cientifica para enfrentar os desafios de
seguranca alimentar de alta prioridade;

Programa Better Training for Safer Foods (BTSF) lancado pela CE em 2006
para apoiar o refor¢o da capacidade de inocuidade dos alimentos atraves de
conhecimentos técnicos e aconselhamento politico nas areas da seguranca
e qualidade alimentar em Africa;
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Em fevereiro de 2019, a UA sediou a Primeira Conferéncia Internacional da
FAO/OMS/UA sobre Seguranca Alimentar na sua Sede em Adis Abeba,
reunindo especialistas em seguranca alimentar, legisladores, ONGs,
pesquisadores, representantes dos consumidores, o0 setor privado e
doadores;

Coordenacéo regional para priorizar as questbes SPS, como o0 uso da
ferramenta STDF “P-IMA” pela COMESA e o desenvolvimento da CEDEAO
de uma Forca Tarefa Fitossanitaria e Plano de Acéo; e

Coordenacédo regional em torno de questbes especificas de SPS - por
exemplo: sistema de certificagdo “Green Pass” da COMESA (CGP);
Programa de Padrdes, Métodos e Procedimentos do AU-IBAR e do ICPALD
para doencas animais transfronteiricas prioritarias; Comité Diretivo Regional
de Doencas Transfronteiricas de Animais; Iniciativa de harmonizacido do
registro de pesticidas da CEDEAO-CILSS; Harmonizacdo do registro de
pesticidas da EAC; e esforcos bilaterais e regionais de controle da febre
aftosa.
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5. QUADRO DE POLITICAS SPS DA UNIAO AFRICANA

5.1. Visao

Liderar a implementacdo de sistemas SPS modernos que sédo guiados pelo
Acordo SPS da OMC nas CERs e Estados Membros conforme necessario e integral para
o desenvolvimento e transformacado agricola, melhoria da seguranca alimentar, satde
publica e comércio intra-africano e mundial.

5.2. Missao

Promover a saude publica, seguranca alimentar e acesso ao mercado através de
contribuicdes eficientes e de valor agregado para o desenvolvimento de sistemas SPS
harmonizados em todo o continente, em estreita colaboracdo com os Estados Membros
e as CERs.

5.3. Metas

Contribuir para alcancar o objetivo do CAADP Malabo, de triplicar o comércio intra-
africano (e global) e apoiar os objetivos do Anexo 7 do AfCFTA para “a) facilitar o
comércio ao mesmo tempo que salvaguarda a vida humana, animal ou vegetal no
territério dos Estados Membros; b) aumentar a cooperacdo e a transparéncia no
desenvolvimento e implementacdo de medidas SPS para assegurar que nao se tornem
barreiras injustificaveis ao comércio; e ¢) aumentar a capacidade técnica dos Estados
Membros para a implementacao e monitoramento de medidas sanitarias e fitossanitarias,
ao mesmo tempo em que incentiva 0 uso de padrdes internacionais na eliminagao de
barreiras comercial ”

5.4  Principios Fundamentais

A tomada de decisdo baseada em ciéncia e riscos, com base em padrées
internacionais, orientada pelo Acordo SPS da OMC; responsabilidade compartilhada;
melhoria continua; harmonizag¢do; consisténcia; proporcionalidade; adaptacdo as
condicBes regionais; transparéncia; protecdo de consumidores, animais e plantas;
Facilitacdo de comercio; medidas preventivas, equivaléncia e reconhecimento dos
sistemas de parceria comercial.

5.5. Principios de Estrutura

Aderéncia aos padrdes baseados na ciéncia, reconhecendo e aderindo aos
processos existentes para harmonizacdo, colaboracdo e coordenagdo, 0 comercio
seguro de animais, plantas e produtos alimenticios com distor¢des comerciais minimas.
5.6. Principais Arenas Politicas: Objetivos e Estratégias
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O Objetivo Geral da Estrutura é de coordenar os Estados Membros para
trabalharem juntos em direcdo a um sistema SPS moderno, coerente e integrado que
apoie a seguranca alimentar, prosperidade compartilhada e saude para todos os
africanos. A Estrutura reconhece a natureza complexa do SPS e as limitacbes de
governacao. O quatro objetivo especifico ESTABELECER SISTEMAS SPS COM BASE
EM CIENCIAS HARMONIZADAS; FORTALECER A COLABORACAO E A
FACILITAC}AO DO COMERCIO; CONSTRUIR CAPACIDADE TECNICA; e
AUMENTAR O APOIO POLITICO E OS INVESTIMENTOS DOS SETORES PUBLICO
E PRIVADO EM SISTEMAS SPS - sao apresentados a seguir, juntamente com as
estratégias para atingir esses objetivos. No Plano de Implementacéo (Secao 6), acoes
individuais sdo recomendadas para cada uma dessas estratégias.
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Objetivo 1. ESTABELECER SISTEMAS SPS COM BASE EM CIENCIAS
HARMONIZADAS

Apoiar os esforcos dos Estados Membros para estabelecer sistemas SPS de
base cientifica harmonizados, levando em consideracdo os padrdes
internacionais e as condi¢cdes regionais

Os sistemas SPS existentes a nivel nacional para muitos Estados Membros da
UA tém regulamentos que ndo respondem muito aos antiquados ou ndo aderem aos
padrdes internacionais baseados na ciéncia. Uma revisdo conduzida pelo ISSB desses
sistemas ilustra a necessidade de atualiza¢des na capacidade técnica e na infraestrutura
para as condi¢cOes de saude animal e vegetal e seguranca alimentar em nivel nacional.
Ao longo dos anos, tem havido alguma melhoria na gestdo de risco, no entanto, a
vigilancia de doencas, pragas e perigos a seguranca alimentar sdo limitados e devem
ser melhorados para apoiar intervencgdes de gestao de risco baseadas em evidéncias em
todo o continente. Muitos Estados Membros que fazem parte das CERs atrasaram-se na
harmonizacdo das medidas SPS, o que por sua vez prejudicou o objetivo dos Estados
Partes de uma abordagem de gestdo de risco coordenada para abordar as questdes
SPS prioritarias.

O Objetivo 1, permite uma revisao legislativa e regulamentar guiada pela UA sobre
o0s sistemas SPS existentes de cada Estado-Membro. Apds uma analise abrangente e
determinacao dos déficits regulatérios, a UA pode direcionar os Estados Membros as
respetivas CERs para sistemas baseados em ciéncia. As abordagens das REC ao
comércio requerem a harmonizacao dos sistemas e modelos de vigilancia e controlo de
doencas, tais como o programa de Métodos e Procedimentos Padrdo (SPS -Saude
Animal) coordenado pelo AU-IBAR e IGAD e implementado pelos Oficiais Veterinarios
de paises no Corno de Africa. Os conceitos internacionalmente reconhecidos de areas
livres de pragas e doencas podem ser concebidos e implementados a nivel nacional,
regional e, eventualmente, continental.

Um objetivo abrangente do Anexo 7 € "aumentar a capacidade técnica dos
Estados Partes para a implementacdo e monitoramento de medidas SPS, ao mesmo
tempo que incentiva 0 uso de padrdes internacionais na eliminacdo de barreiras no
comércio." Apos a implementacdo bem-sucedida do plano de acdo do Objetivo 1, os
padrées harmonizados a nivel REC e continental, atenderdo as necessidades atuais de
comércio doméstico e internacional seguro, com base cientifica e que respeitem as
diretrizes internacionais atuais para produtos vegetais, animais e alimentos. O apoio da
UA aos Estados Membros deve ser direcionado estrategicamente a fim de garantir o
comeércio seguro de produtos vegetais, animais e alimentos. Conforme declarado nas
estratégias do Objetivo 1, os sistemas de base cientifica a nivel nacional harmonizados
com os padrbes das CERs existentes irdo assegurar 0 COmeércio menos restritivo
possivel.
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Objetivo 1. ESTABELECER SISTEMAS SPS COM BASE EM CIENCIAS

HARMONIZADAS

Apoiar os esforcos dos Estados Membros para estabelecer sistemas SPS de
base cientifica harmonizados, levando em consideracdo os padrdes

internacionais e as condicdes regionais.

Estratégia 1.1

Apoiar a revisao, harmonizagdo e modernizagdo legislativa/
regulatoria dos Estados Membros sobre as estruturas legais/
regulatérias SPS com base em padrdes internacionais.

Estratégia 1.2

Incentivar os Estados Membros a estabelecer e cumprir as medidas
SPS de base cientifica para salvaguardar a vida e a saude humana,
animal e vegetal.

Estratégia 1.3

Promova o0 uso de avaliagcdo de risco para garantir o minimo de
restricdo no comércio, sempre que possivel, minimizando o risco
para a saude publica.

Estratégia 1.4

Estabelecer e promover sistemas de vigilancia para patdgenos
prioritarios, pragas e riscos para a seguranca de alimentos e racdes
de maior preocupacdo em plantas, animais e alimentos.

Estratégia 1.5

Defender o uso dos conceitos de regionalizacdo/zoneamento e
compartimentacéo (reconhecendo areas livres de pragas ou doengas
e areas de baixa prevaléncia de pragas ou doencas em todo o
continente) para facilitar um comércio seguro.




Pag. 15
Objetivo 2: FORTALECER A COLABORACAO E A FACILITACAO DO COMERCIO

Aumente a eficiéncia e reduza os custos de negociacgéo trabalhando para
gue haja um sistema SPS continental harmonizado

As perdas agricolas poés-colheita impedem o alcance da seguranca alimentar
sustentavel. Aproximadamente 40% dos alimentos produzidos na Africa sdo perdidos
durante as fases de pods-colheita e processamento da cadeia de valor, o que inclui
atrasos no transporte e na travessia da fronteira. Com oito CERS, 55 Estados Membros
e varios sistemas SPS, mecanismos de auditoria e certificacdo e estruturas de
verificacdo de importagdo/exportacédo, € dificil ver uma base continental coesa para
Africa. Os limitados processos de partilha de informac&o também inibem a cooperacéo
entre a UA, as CERs e as entidades dos Estados Membros. Esses desafios servem como
barreiras ao maior comeércio intra-africano incluindo o desenvolvimento econémico.

O objetivo 2 concentra-se no fortalecimento da colaboracdo e facilitacdo do
comércio para aumentar a eficiéncia e reduzir os custos do comeércio, trabalhando para
um sistema zoneamento e compartimentacdo continental coeso. O livre fluxo de
comércio entre os 55 paises africanos resultard em mercados com mais alimentos e
menos perdas durante o transporte. Um sistema zoneamento e compartimentagéo
continental precisa de um intercambio colaborativo entre a UA, as CERs e os Estados
Membros e pode ser desenvolvido e harmonizado a partir das estruturas existentes a
nivel regional e nacional. A UA é responsavel por apoiar os seus Estados Membros no
desenvolvimento ou adesdo aos sistemas SPS existentes, firmemente enraizados em
padrdes internacionais de base cientifica. Aumentar a renda dos pequenos proprietarios,
reduzir os precos dos alimentos ao consumidor, aliviar a fome e mitigar o estresse
ambiental sdo os resultados de um sistema continental SPS mais eficiente.

As sete estratégias desenvolvidas durante o workshop SPS da UA abordam e
apoiam o Anexo 7, “para implementar as disposi¢cdes do Protocolo sobre o Comércio de
Bens relativas a medidas Sanitarias e Fitossanitarias” que “afetam direta ou
indiretamente o comércio entre os Estados Partes”. Essas estratégias abrangem
harmonizacao, transparéncia, padrées SPS com base cientifica e simplificacdo de
passagens de fronteira. O apoio ao objetivo do AfCFTA de um Unico mercado agricola
continental esta refletido na Estratégia 2.7. Afirma: “Reforgcar a capacidade do
Secretariado do AfCFTA para coordenar a colaboracdo dos Estados Membros e das
CERs nas questdes SPS, incluindo troca e partilha de informagdes.” A cooperacgao eficaz
e a partilha de informacdes entre a UA, as CERs e os Estados Membros séo vitais para
que haja um sistema continental coeso com sucesso dentro e fora de Africa. Na
sequéncia da sua assisténcia, a UA pode coordenar os Estados Membros e as CERs na
participacéo efetiva em foruns e atividades para criar uma tnica voz SPS para Africa.
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Objetivo 2. FORTALECER A COLABORACAO E A FACILITACAO DO COMERCIO

Aumentar a eficiéncia e reduzir os custos de negociacao trabalhando para
A criacdo de um sistema SPS continental harmonizado.

Estratégia 2.1

Auxiliar os Estados Membros a impulsionar os esforgcos de
harmonizacdo das REC e SPS existentes a medida que o trabalho
continua em diregdo a padrées SPS continentais unificados
baseados em padrdes internacionais.

Estratégia 2.2

Apoiar os esforcos dos Estados Membros e das CER para determinar
a equivaléncia com base cientifica e se comprometer com o
reconhecimento muatuo.

Estratégia 2.3

Envolver os Estados Membros e as CERs para participarem
eficazmente nas atividades CAC, OIE, IPPC e SPS da OMC.

Estratégia 2.4

Incentivar os Estados Membros a adotar, adaptar e implementar
sistemas harmonizados de auditoria e verificagdo SPS.

Estratégia 2.5

Apoiar os Estados Membros na implementacdo de inspecdes de
importacdo e exportacdo e sistemas de certificacao transparentes.

Estratégia 2.6

Apoiar os Estados Membros na implementacdo de inspecdes de
importacdo e exportacdo e sistemas de certificacao transparentes.

Estratégia 2.7

Reforcar a capacidade do Secretariado do AfCFTA e dos escritorios
técnicos relevantes da UA para coordenar a colaboracdo dos
Estados Membros e das CERs em questdes SPS, incluindo troca e
partilha de informagdes.
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Objetivo 3: CONSTRUIR CAPACIDADE TECNICA

Maximizar a capacidade técnica nas CERs, Estados Membros e partes
interessadas
através da cooperacdo e compartilhamento de recursos.

A eficacia de um sistema SPS depende amplamente da experiéncia técnica de
seus recursos humanos e da adequacao de sua infraestrutura fisica. A fim de controlar
melhor os riscos sanitérios e fitossanitarios e atender aos padrdes internacionais de
seguranca alimentar e sanidade animal e vegetal, € essencial que os Estados Membros
tenham inspetores, pesquisadores/analistas e pessoal de laboratorio bem informados e
bem treinados, entre outros. No entanto, 0 governo nem sempre tem 0S recursos
necessarios para identificar e reter pessoal qualificado. Muitas vezes, os membros da
equipe séo treinados, mas as sessfes de treinamento ndo sdo acompanhadas por
avaliacoes, para garantir que o conhecimento seja retido ao longo do tempo ou que haja
uma alta rotatividade da equipe. Embora a capacitacdo em SPS apoiada por doadores
ajude a preencher as lacunas, nem sempre esta vinculada a estratégias abrangentes ou
com base nas necessidades identificadas e priorizadas pelos africanos. Os Estados
Membros da UA também partilham a escassez de infraestruturas fisicas essenciais para
S SPS, tais como instalacGes laboratoriais especializadas, equipamento, reagentes e
outros materiais de amostragem e teste. A cooperacdo entre os Estados Membros é
necessaria para construir e manter laboratorios de referéncia no continente. Devido aos
fracos sistemas de inspecao, a natureza porosa das fronteiras e ao fato de que as pragas
se movem por conta prépria, sem respeito pelas fronteiras nacionais, a Africa encontrou
varios surtos de pragas (tais como Spodoptera frugiperda, fall armyworm, em 2016),
impactando negativamente o meio ambiente, producao agricola, seguranca alimentar e
comércio. Atualmente, a Africa carece de um depdsito central de informacdes sobre SPS,
o que dificulta os esforcos dos Estados Membros para alinhar suas intervencdes politicas
ou enfrentar ameagas comuns.

A implementacdo do Quadro de Politicas SPS da UA ira maximizar a capacidade
técnica e fortalecer o cumprimento SPS geral. Os “centros de exceléncia” regionais,
centros especializados que fornecem treinamento avancado em SPS e recursos de
diagndstico aos Estados Membros, podem ser expandidos e fortalecidos para atender as
prioridades. Dado que os Estados Membros e as CERs estdo a um nivel diferente na
infraestrutura necesséria para o trabalho SPS, a criacdo e / ou reforco de laboratérios
regionais de referéncia sera valiosa. O estabelecimento de um sistema continental de
alerta e resposta antecipada (EWARS) ajudara na prevencédo da introducédo de pragas
nocivas, bem como na identificacdo e gestdo de pragas. Finalmente, a notificacdo da
OMC sobre medidas SPS novas/revisadas e compartiihamento de informacdes €
necessaria dentro do continente para facilitar a transparéncia, constituir treinamento e
tornar os sistemas mais eficientes, por meio do compartilhamento de informacdes de
PRA,; Resultado dos testes; bancos de dados sobre as pragas; e informacdes sobre as
instalagOes existentes, entre outras. O estabelecimento da infraestrutura e bancos de
dados de TIC e a oferta do treinamento necesséario nesses sistemas facilitarda um maior
cumprimento, aumentando as oportunidades de comeércio no continente e protegendo a
saude publica dos africanos.
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Objetivo 3: CONSTRUIR CAPACIDADE TECNICA

Maximizar a capacidade técnica nas CERs, Estados Membros e partes

interessadas

através da cooperacao e compartilhamento de recursos.

Estratégia 3.1

Promova a capacitacdo orientada pela demanda por meio da
utilizacdo de processos de priorizacao inclusivos e avaliagdes de
necessidades formais.

Estratégia 3.2

Apoiar a criagao/fortalecimento de centros regionais de exceléncia
para fornecer assisténcia técnica SPS e expandir 0Ss recursos
humanos nos niveis nacional e regional.

Estratégia 3.3

Ajude a desenvolver a infraestrutura fisica necessaria, como
laboratérios regionais de teste de referéncia

Estratégia 3.4

Aumentar a capacidade técnica para sistemas de alerta e resposta
antecipada (EWARS) aos niveis nacional, regional e continental.

Estratégia 3.5

Promover o compartiihamento de informacdes, por exemplo, por
meio de plataformas digitais, redes baseadas na web e ferramentas
(por exemplo, resultados de testes, planos de acao, etc.).
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Objetivo 4: AUMENTAR O APOIO POLITICO E
INVESTIMENTO DOS SETORES PUBLICO E PRIVADO EM SISTEMAS SPS

Aumentar as oportunidades para expandir o comércio intra-africano de plantas,
animais e alimentos através do fortalecimento da cooperacgéo publico-privada,
aumento da conscientizacdo e mobilizac&o de recursos

O relatorio da OMS de 2015, sobre a carga global de doencas transmitidas atraves
de alimentos coloca a Africa como o continente com o maior impacto, com deficiéncia de
origem alimentar calculada em 1.179-1.276 “DALYs”. O maior fardo era devido ao
controle ineficaz de riscos biolégicos invasivos, indicando uma necessidade urgente de
sistemas melhorados. De acordo com as disposi¢cdes do Anexo 7, medidas SPS eficazes
devem ser estabelecidas para garantir a qualidade e seguranca dos alimentos, a fim de
proteger a saude publica durante o comércio de alimentos dentro da UA, bem como no
exterior. As implicacdes internacionais da seguranca alimentar frequentemente
envolvem restricdes comerciais a paises ou regides que sao identificados como uma
fonte de alimento contaminado que foi envolvido num incidente de seguranca alimentar.
O fortalecimento das atividades normativas e de controle em seguranca alimentar, satude
animal e vegetal serd necesséario para implementar medidas SPS eficazes a nivel de
producdo e processamento. Essas atividades de controle estdo nas maos do setor
produtivo, geralmente pequenas e médias empresas privadas (PMES) que, por sua vez,
precisardo de apoio tecnoldgico e cientifico para suas atividades ao longo de toda a
cadeia de valor agricola (producao, processamento, distribuicdo e consumo).

O setor privado é fundamental na expansao das exportagdes e comeércio interno,
a indastria é o motor da agregacdo de valor em produtos agricolas para garantir a
sustentabilidade dos mercados em Africa e no exterior. A colaboracéo e transparéncia
eficazes entre os setores publico e privado promoverdo o cumprimento de SPS e a
continuidade do comércio. Além disso, a mobilizacédo de recursos financeiros e técnicos
para apoiar a implementacao eficaz deste Quadro é essencial, exigindo vontade politica
e compromissos ao mais alto nivel politico entre a UA, as CERs e os Estados Membros,
bem como de doadores internacionais e parceiros de desenvolvimento. Um foco
renovado nas parcerias publico-privadas sera essencial para desenvolver 0s recursos
gue cada um desses grupos traz para a mesa. A UA tem um papel importante para
convocacdo, mobilizacdo e advocacia a desempenhar no desenvolvimento, apoio e
melhoria destas parcerias com vista a concretizar os resultados do comeércio, saude
publica e desenvolvimento agricola.
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Objetivo 4: AUMENTAR O APOIO POLITICO E
INVESTIMENTO DOS SETORES PUBLICO E PRIVADO NOS SISTEMAS SPS

Aumentar as oportunidades para expandir o comércio intra-africano de plantas,
animais e alimentos através do fortalecimento da cooperacgéo publico-privada,
aumento da conscientizacdo e mobilizacdo de recursos.

Estratégia 4.1 | Apoiar o compromisso dos Estados Membros com a transparéncia
com todas as partes interessadas nos sistemas SPS.

Estratégia 4.2 | Fornecer capacidades técnicas para desenvolver e apoiar parcerias
publico-privadas para atingir objetivos SPS mutuos (por exemplo,
envolver organizacfes de agricultores/produtores existentes, grupos
de comerciantes, PME, associacbes de moleiros, vendedores
retalhistas).

Estratégia 4.3 | Aprimorar parcerias publico-privadas para melhorar o cumprimento
SPS, formular e instituir mecanismos para fazer a transicdo gradual
do comércio informal para canais mais formais (por exemplo,
esquemas de certificagéo graduais).

Estratégia 4.4 | Advogar e sensibilizar os Estados Membros e as CERs sobre
questdes SPS nos altos niveis do governo e entre o sector privado e
publico para criar a procura de sistemas SPS fortes.

Estratégia 4.5 | Usar a plataforma global da CUA para mobilizacdo de recursos
financeiros para solicitar recursos financeiros e técnicos para
implementar medidas SPS nos Estados Membros.
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IMPLEMENTAQAO DO QUADRO DE POLITICA DA UA SPS
Funcdes, responsabilidades e prazo esperado para inicio das agcfes-chave

O Quadro sera implementado em varios niveis, com instituicdes-chaves tendo

papéis especificos e complementares a desempenhar no desenvolvimento de
infraestrutura institucional critica. Esta secdo descreve as fungfes dessas instituicdes,
bem como as acdes associadas a implementacédo da Estrutura.

Comisséo da Unido Africana (CUA)

O Departamento de Economia Rural e Agricultura da Unido Africana (DREA)

tem trés divisdes e cinco escritdrios técnicos especializados (por exemplo, AU-IBAR e
AU-IAPSC) que irdo desempenhar um papel central na coordenacgéo, implementacao
e monitorizacdo do Quadro a nivel continental em colaboragcédo com as CERs, Estados
Membros e outras partes interessadas chaves a nivel regional e nacional. A CUA ira
também assegurar o alinhamento do Quadro e das suas a¢bes com 0s objetivos do
CAADP e a operacionalizacdo da Agenda Africana 2063, bem como com o Anexo 7 do
AfCFTA. A CUA aumentara a capacidade existente dos seus departamentos relevantes
para coordenar a implementacéo da estratégia. Especificamente:

promover a cooperagao entre os Estados Partes nas questdes nos debates
e foruns multilaterais, incluindo o Comité SPS da OMC, o CAC,a OlE e o
IPPC, conforme for apropriado;

identificar e discutir, durante um estagio inicial, as iniciativas que tém um
componente SPS e que se beneficiariam da cooperacao; identificar
oportunidades para um maior envolvimento bilateral e relacdes
aprimoradas entre os Estados Membros;

Organizar um férum regular para trocar informacdes sobre regulamentacao,
incluindo a base cientifica e de avaliagdo de risco para medidas SPS;

identificar, estabelecer e monitorar a implementacdo de um programa de
capacitacao;

auxiliar na busca de financiamento de parceiros de desenvolvimento e
agéncias para implementar reformas prioritarias e acdes de
desenvolvimento identificadas na Estrutura;

desenvolver uma estratégia de comunicagdo para manter todos os
parceiros nacionais, regionais e internacionais atualizados com o progresso
e apoiar a gestdo do conhecimento por meio de seu website;

identificar e promover oportunidades através das quais as organizacdes
regionais e os Estados Membros possam trocar suas experiéncias e know-
how; e

engajar e mobilizar lideres politicos de alto nivel em apoio aos objetivos
da Estrutura.
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AfCFTA O Subcomité para Medidas Sanitarias e Fitossanitarias trabalhara com DREA
para ter uma perspetiva abrangente e geralmente monitorar e revisar periodicamente
a implementacao do Quadro no que se refere ao compromisso dos Estados Membros
com o0 Anexo 7. O Comité darad mais apoio oferecendo um férum para facilitar as
melhorias compreenséo e colaboragéo entre os Estados-Membros.

Comunidades Econdmicas Regionais (CERS)

A estratégia de implementacdo do Quadro de Politicas SPS é um instrumento
de toda a Africa e as Comunidades Econémicas Regionais (CERs) serdo chamadas a
integra-lo nos seus planos de desenvolvimento regional. A estratégia reconhece que
as sub-regides da Africa tém seus proprios desafios especificos e estratégias SPS,
bem como supervisdo regulatéria. Portanto, as sub-regibes também podem
desenvolver estratégias e outros instrumentos, levando em consideracédo e com base
no Quadro Africano. No entanto, tais estratégias devem ser conduzidas por um
compromisso de implementar medidas que resultardo na harmonizacdo das medidas
SPS em todo o continente.

Como afirmado anteriormente, grandes esfor¢os foram feitos para garantir que
esta Estrutura se construa a partir, e ndo duplique, essas estratégias regionais de SPS.
Pretende-se que a CUA trabalhe em estreita colaboragédo com as CERs para mobilizar
0S recursos necessarios a fim de ajudar os Estados Membros a cumprirem com 0s
seus compromissos, especialmente no que se refere a abordagem de questbes SPS
transfronteiricas. Isso pode incluir:

e fortalecer a cooperacéo e a capacidade humana relacionada aos sistemas
SPS nos Estados Membros;

e auxiliar no desenvolvimento de planos de aprendizagem entre pares, onde
formuladores de politicas, setor privado e especialistas técnicos podem
compartilhar as melhores praticas e/ou visitar paises/centros de inovacao;
e

e auxiliar na mobilizacédo e obtencéo de recursos para apoiar a ampliacao do
processo.

Estados-Membros (EM)

A nivel nacional, os Estados Membros coordenardo atividades inter-
relacionadas para melhorar e/ou estabelecer sistemas eficazes de saude vegetal e
animal e seguranca alimentar. Os Estados-Membros retirardo desta estratégia os
elementos necessarios que lhes permitirdo desenvolver ou atualizar a sua propria
estratégia nacional. Os governos serdo chamados a participar regularmente em
reunides SPS regionais, continentais e internacionais. Os governos também serao
chamados a desenvolver politicas que assegurem a provisao de recursos financeiros
e humanos adequados para a implementagcédo da estratégia nacional. Os governos
também serdo chamados a assegurar o estabelecimento de estruturas para a
participagdo da sociedade civil, grupos importantes e outras partes interessadas.
Como tal, os Estados-Membros irdo:
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e fornecer aconselhamento sobre politicas relacionadas a medidas SPS e
supervisionar a implementacgéo de politicas a nivel nacional;

e construir e/ou aumentar a conscientizacdo sobre SPS, facilitando o
compartilhamento de informacdes para (e entre) grupos de partes
interessadas;

. preparar as posicoes dos paises sobre questdes SPS em relacao a foruns
internacionais;

e coordenar programas de capacitacdo para Orgdos reguladores e
entidades do setor privado;

e servir como um ponto focal nacional com parceiros doadores que
investem em SPS;

e criar condi¢cbes internas nas quais 0 setor seja valorizado e a
implementag&o das reformas seja incentivada e apoiada aos niveis mais
altos do governo;

e procurar fundos externos de doadores e outros parceiros de
desenvolvimento para apoiar a implementacao das disposicées do Quadro
e efetuar reformas apropriadas;

. investir na capacitacdo institucional e humana, tanto quanto possivel,
usando fundos internos;

. promover parcerias verticais e horizontais para a implementacdo de
reformas;

e garantir que as prioridades nacionais sejam continuamente revisadas em
relacdo as questbes atuais e emergentes e que sejam levadas em
consideracao na aplicacdo das estratégias sugeridas na Estrutura; e

. relatar o progresso nacional em relacdo a este Quadro, bem como
estratégias regionais de implementacdo SPS a CUA.

Organismos de definicdo de padrdes internacionais (ISSB) (IPPC, OMSA, Codex)

Os trés orgaos intergovernamentais de definicdo de padrbes para proteger a
saude animal (Organizacdo Mundial de Saude Animal, OIE), fitossanidade
(Convencéo Internacional de Protecao Vegetal, CIPV) e seguranca alimentar (Codex
Alimentarios) tém um papel importante e servem como pontos de referéncia para os
Estados-Membros no desenvolvimento das suas normas nacionais. Os “ISSBs”
estabeleceram ferramentas de avaliag&o rigorosas e aprofundadas, como a Avaliagao
do Desempenho dos Servigos Veterinarios (PVS) da OIE, a Avaliacdo da Capacidade
Fitossanitaria (PCE) do IPPC e a Ferramenta de Avaliacdo do Sistema de Controle de
Alimentos em andamento da OMS que estéo disponiveis para os Estados Membros,
CERs, e a UA a implementar. Além disso, a participacdo ativa nos “ISSBs” é
fundamental para garantir que a perspetiva africana seja levada em consideracao no
desenvolvimento de novos padrdes ou na revisao dos padrdes existentes. O Acordo
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SPS incentiva os paises membros da OMC a usar padrdes, diretrizes e
recomendacdes internacionais conforme existam. Por sua vez, o envolvimento dos
Estados-Membros nestes foruns ajudara a contribuir para os padrdes africanos de
base cientifica, embora também adaptados as condicdes regionais.

O Sistema das Nacgdes Unidas e Organizacdes Internacionais (SNU e Ol)

As Nacfes Unidas, incluindo a Organizacao para a Alimentacédo e Agricultura
(FAO) e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), serdo contatadas para fornecer
apoio técnico com vista a implementacdo dos componentes do Quadro e integrar os
seus objetivos nos seus programas e relatar o impacto dessas acoes. A ONU e as
convencodes globais também forneceréo avaliacGes e tendéncias regionais e globais
na seguranca alimentar e doencas transmitidas através de alimentos. Além disso, as
organizacdes internacionais, como o Mecanismo de Normas e Desenvolvimento do
Comércio da Organizacdo Mundial do Comércio (STDF), podem abordar as lacunas
de implementacao especificas.

Parceiros de Desenvolvimento (PD)

Parceiros de desenvolvimento como o Banco Africano de Desenvolvimento,
Bancos Regionais de Desenvolvimento e quaisquer outras instituicbes financeiras
relevantes, serdo abordados para se concentrarem no fornecimento de recursos
técnicos e financeiros a fim de abordar as barreiras técnicas SPS em Africa. A
assisténcia sera direcionada principalmente para apoiar a implementacédo da estratégia,
seus componentes e planos de agao existentes. Além disso, 0s parceiros internacionais
de desenvolvimento serdo abordados para fornecer assisténcia e recursos para a
implementacéo da estratégia, estratégias sub-regionais e nacionais. Instituicdes como
0 “Standards and Trade Development Facility” (uma iniciativa de doadores de varios
paises) estdo apoiando a capacitacdo em SPS em toda a Africa, bem como o Fundo
Europeu de Investimento, a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional, o Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido e o
Projeto de Lei e Fundacédo Melinda Gates, entre outras.

Sociedade Civil, Organizacdes Nao Governamentais e Setor Privado (SC, ONG,
SP)

As organizacdes da sociedade civil, o sector privado e publico sdo encorajados
a colaborar com as autoridades nacionais, participando no desenvolvimento e
implementacdo das estratégias nacionais, bem como com as CERs e a UA em
atividades regionais e continentais. Os grupos da sociedade civil ttm um papel
importante a fornecer tais como informacdes, desenvolver e implementar campanhas
de consciencializacdo e defesa do publica, facilitar eventos com varias partes
interessadas, tal como dialogos, capacitagcdo e garantir a responsabilizacdo do
governo pelos compromissos. O papel da conscientizagdo do consumidor ndo pode
ser subestimado em termos da busca por alimentos mais seguros em Africa nas
proximas décadas. As instituicbes técnicas e de pesquisa, incluindo universidades,
também desempenhardo um papel importante para garantir que a defesa, a
capacitacdo e a formulacdo de politicas sejam baseadas em dados e ciéncia. O setor
privado tem um grande papel a desempenhar para fortalecer os sistemas SPS,
conforme discutido no Objetivo 4, sobre parcerias publico-privadas. O setor privado
deve trabalhar com os governos dos Estados Membros por meio de processos
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consultivos que garantem a vontade politica e 0s investimentos necessarios em
infraestrutura, moldem os padrBes cientificos internacionais para as condicdes
regionais e garantem que os sistemas SPS sejam fortalecidos de uma forma que
conduza aos negocios nao proibitivo.

6.2. AcOes paraimplementacdo de Quadro de Politicas SPS

As tabelas a seguir oferecem uma estrutura logica para organizar as acdes que
sd0 necessarias para cumprir as estratégias e objetivos gerais descritos na Estrutura
(Secdo 5). AclOes individuais sdo atribuidas a instituicbes responsaveis que
desempenhardao um papel na facilitacdo e / ou participacdo na acéo descrita ao longo
do periodo de tempo da Estrutura. Os niveis de prioridade séo atribuidos a cada acao
de acordo com o potencial de implementacédo (incluindo o grau de coordenacéo,
planejamento e mobilizacdo de recursos necessarios) e cronograma.

Breve: uma acao que deve ser implementada no prazo de 1 a 2 anos. A acao também
pode ser descrita como um “fruto mais facil” para implementacao rapida pelas partes
responsaveis com recursos prontamente disponiveis.

Médio: Acdo que tem prazo de execucdo de 2 a 4 anos. A acdo exigiria mais
planejamento e coordenacgéo e mobilizacdo de recursos, resultando um cronograma
de implementacdo mais longo pelas instituicbes responsaveis.

Longo: uma acédo que deve ser implementada no prazo de 3 a 5 anos. A acao exigiria
planejamento, coordenagdo e mobilizacdo de recursos significativos para serem
totalmente realizados pelas instituicdes responsaveis.

Key - Responsible Institutions
African Union Commizssion | AUC
Regional Economic Communities | REC
Member States | M3
international Standard Setting Bodies | 1S5B
The United Nations System and | UN, 10
international Organizations
Development Partners | DP
Civil Society, including Mon-Governmental | €S0, NGO, PS
Organizations and the Private Sector
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OBJETIVO 1

ESTABELECA

SISTEMAS SPS COM

BASE EM CIENCIAS
HARMONIZADAS

Apoiar os esforcos dos
Estados Membros para
estabelecer sistemas
SPS baseados em
ciéncia, levando em
consideracgéo

tanto 0s padrdes
internacionais como as
condigOes regionais

Estratégia 1.1. Apoiar a revisdo legislativa/regulatoria,
harmonizacdo e modernizacdo dos quadros legais/
reguladores SPS com base em padrdes internacionais

Instituicbes Prioridade

Responsaveis Nivel

Acdo 1.1.1: Identificar os | CUA, CER, EM breve
paises que requerem revisao ISSB, PD
legislativa de suas leis/
regulamentos para facilitar a
modernizagao das estruturas
juridicas sobre SPS.

Acdo 1.1.2: Apoiar os paises | CUA, CER, EM, breve
no uso de ferramentas de PD, ISSB

ISSBs para revisao

legislativa.

Acédo 1.1.3: IncentiveaEM a | CUA, CER, EM breve
facilitar a conformidade com
as medidas PSP por meio de
aplicacao legal e
autorregulagao.

OBJETIVO 1

ESTABELECER
SISTEMAS SPS COM
BASE EM CIENCIAS

HARMONIZADAS

Apoiar os esforgos dos
Estados Membros para
estabelecer sistemas
SPS baseados em
ciéncia, levando em
consideracao
tanto os padrdes
internacionais como as
condigOes regionais,

Estratégia 1.2. Incentivar os Estados Membros a estabelecer
e cumprir com as medidas SPS de base cientifica para
salvaguardar a vida e a saude humana, animal e vegetal.

Instituicdes Prioridade

Responsaveis Nivel

Acéao 1.2.1: Realizar CUA, CER, breve
avaliacdo das necessidades | 1SSB, PD, EM
do pais e andlise de lacunas OSC, NGO
de conformidade com as
medidas SPS de base
cientifica.

Acdo 1.2.2: Articular e | CUA, CER, PD, médio
defender a adesdo politica | EM OSC, ONG,
para abordar o0s pontos SPS
fracos identificados nos
sistemas SPS.

Acéo 1.2.3: Apoie 0 EM para CER PD, EM longo
resolver as lacunas OSC, ONG

identificadas nos relatérios

de avaliagcédo de

necessidades.

Acdo 1.2.4: Rever o | CUA, CER, EM, médio
progresso na implementacéo ISSB
de medidas SPS com base
cientifica nos EM, CERs e
niveis continentais.
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OBJETIVO 1

ESTABELECA
SISTEMAS SPS COM
BASE EM CIENCIAS
HARMONIZADAS

Apoiar os esforcos dos
Estados Membros para
estabelecer sistemas
SPS baseados em
ciéncia, levando em
consideracgéo
tanto os padrdes
internacionais gquanto
as condi¢des regionais

Estratégia 1.3. Promova o uso da avaliacdo de risco para
garantir o minimo de restricdo ao comércio, sempre que

possivel, minimizando o risco para a saude publica.

Institui¢cBes Prioridade
Responsaveis Nivel
Acdo 1.3.1: Realizar a| CUA, CER, EM breve
sensibilizacdo das principais
instituicoes e pessoal técnico
sobre a avaliacdo de risco,
seu valor e uso.
Acéo 1.3.2: Realizar CUA, CER, breve
treinamento introdutério e | ISSB, PD EM,
avancado sobre avaliacéo de SC, ONG
risco do pessoal central
envolvido na avaliacdo de
risco na UA, CERs e MS.
Acdo 1.3.3: Estabelecer EM breve

uma unidade central de
pessoal de avaliacdo de
risco em nivel de MS.

OBJETIVO 1

ESTABELECA
SISTEMAS SPS COM
BASE EM CIENCIAS
HARMONIZADAS

Apoiar os esforgos dos
Estados Membros para
estabelecer sistemas
SPS baseados em
ciéncia, levando em
consideracao
tanto os padrdes
internacionais quanto
as condicdes regionais.

Estratégia 1.4. Estabelecer e promover sistemas de vigilancia
para patdégenos prioritarios, pragas e riscos para a seguranca
de alimentos e ragbes de maior preocupacdo em plantas,

animais e alimentos.

Instituicdes Prioridade

Responsaveis Nivel
Acéo 1.4.1: Identificar/ CER s, EM médio
atualizar patégenos
prioritarios, pragas e perigos
para a seguranca de
alimentos e racdes nos
niveis de CER.
Acdo 1.4.2: Rever e | CUA CEREM breve
harmonizar os sistemas e ISSB
ferramentas de vigilancia
disponiveis nos niveis dos
EM para  garantr a
conformidade com 0s
padrdes internacionais.
Acéo 1.4.3: Promover 0 uso CUA, CER, breve
harmonizado dos sistemas e | ISSB, PD, EM,
ferramentas de vigilancia | OSC, ONG, PS
disponiveis de ISSBs.
Acdo 1.4.4: Promover e | CUA, CER, | longo
fortalecer laboratérios | ISSB, PD, EM
nacionais de diagnéstico e | OSC, ONG, SP

referéncia e centros
colaboradores, bem como
redes de laboratdrios.
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OBJETIVO 1

ESTABELECA
SISTEMAS SPS COM

Estratégia 1.5. Defender o uso dos conceitos de regionalizagdo
/zoneamento e compartimentacdo (reconhecendo areas livres
de pragas ou doencas e areas de baixa prevaléncia de pragas
ou doencas em todo o continente) para facilitar o comércio

BASE EM CIENCIAS | seguro.
HARMONIZADAS Institui¢cBes Prioridade
Responsaveis Nivel
Apoiar os esforgos dos
Estados Membros para | Acdo 1.5.1: Apoiar os EM a CUA, EM, longo
estabelecer sistemas | trabalhar no sentido de obter CERs, ISSB
SPS baseados em um estatuto oficial de
ciéncia, levando em indemnizacdo de doencas
consideragao prioritarias.
tanto os padrées Acgdo 15.2: Promover o| CUA CER, EM longo
internacionais quanto | conceito de geminagao. ISSB
as condicoes Agdo 1.5.3: Faciitar o| CUA, CER, EM médio
regionairs. benchmarking para aprender ISSB
as melhores praticas.
OBJETIVO 2 Estratégia 2.1. Auxiliar os Estados Membros a alavancar os
esfor¢cos de harmonizacdo das REC SPS existentes & medida
FORTALECER A que o trabalho continua em direcdo aos padrdes SPS

COLABORACAOE A
FACILITACAO DO
COMERCIO

Aumentar a eficiéncia e
reduza os custos de
comercializacdo,
trabalhando para que
haja um sistema SPS
continental
harmonizado.

continentais unificados que sdo baseados em padrbes

internacionais.

Instituicoes

Responsaveis

Acdo 2.1.1: Encorajar EM e
REC a priorizar produtos e
cadeias de valor para
melhorias de sistema SPS
direcionadas.

CUA, EM CER,
PD, CSO, NGO

Prioridade

Nivel

breve

Acdo 2.1.2:
comparar as
nacionais existentes e
instrumentos regulatorios
com medidas regionalmente
harmonizadas.

Mapear e
praticas

CUA, CER, EM,
PD

breve

Acdo 2.1.3: Estabelecer e/
ou fortalecer os comités SPS
nacionais.

CUA, CER, PD,
MS, 10

breve

Acdo 2.1.4: Faciltar a
ratificacdo e domesticacdo
de medidas harmonizadas.

CUA, CER, EM

médio

Acdo 2.1.5: Mapear e
comparar as préticas e
instrumentos regulatorios
existentes das CER em
relacédo aos padrdes
internacionais.

CUA, CER, PD,
EM

médio

Acdo 2.1.6: Estabelecer e/
ou fortalecer os comités
regionais de SPS.

CUA, CER, PD,
EM,

médio
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CUA, CER, PD,
EM

Acdo 2.1.7: Faciltar a
harmonizacdo das medidas
SPS

longo

Acdo 2.1.8: Conduzir uma meédio
analise de lacunas para a
harmonizacdo das medidas

SPS a nivel continental.

CUA, PD

Acédo 2.1.9: Fortalecer o (S) medio

comité (s) SPS continental.

CUA, PD

Acdo 2.10: Assegurar o medio
desenvolvimento de medidas
SPS continentais

harmonizadas.

CUA, PD

OBJETIVO 2

FORTALECER A
COLABORACAOE A
FACILITACAO DO
COMERCIO

Aumentar a eficiéncia e
reduzir os custos de
comercializagdo,
trabalhando para que
haja um sistema SPS
continental
harmonizado.

Estratégia 2.2. Apoiar os esfor¢os dos Estados Membros e
das CERs para determinar a equivaléncia com base cientifica
e se comprometer com o reconhecimento mutuo.

Prioridade
Nivel

Instituicbes

Responsaveis

CUA, CER, SC, medio

NGO

Acdo 2.2.1: Rever as leis,
regulamentos e medidas
SPS nacionais existentes
para fornecer padrdoes de
referéncia para 0
reconhecimento mutuo
guando a equivaléncia das
medidas SPS for alcancada.

Acdo 2.2.2: Comparar as medio
praticas SPS nacionais
existentes e 0s instrumentos
regulatérios dos paises
exportadores com as ultimas
medidas SPS continentais

harmonizadas

CUA, CER, PD

Acdo 2.2.3: Esclarecer os EM CER breve
termos de equivaléncia num
contrato escrito entre os EM

mencionados.

OBJETIVO 2

FORTALECER A
COLABORACAOE A
FACILITACAO DO
COMERCIO

Aumentar a eficiéncia e
reduzir os custos de
comercializagdo,

Estratégia 2.3. Envolver os Estados Membros e as CERs para
participarem eficazmente nas atividades CAC, OIE, IPPC e
SPS da OMC.

Instituicdes Prioridade
Responsaveis Nivel
Acdo 2.3.1: Desenvolver CUA, CER, breve
critérios para orientar os EM ISSB, MSM
na selecéo de

representantes para reunioes
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trabalhando para que
haja um sistema SPS
continental
harmonizado.

SPS especificas do CAC,
OIE e IPPC.

Acdo 2.3.3: Reforcar os breve
esforcos dos Estados
Membros e CERs para
melhorar a qualidade da
participacdo nos ISSBs e na
OMC e desenvolver posicdes
comuns sobre questbes SPS

de interesse.

CUA, CER EM,
PD

Acdo 2.3.3: Desenvolver CUA, CER, EM breve
posicdes harmonizadas (Voz
Africana) para representar a

UA em féruns internacionais.

OBJETIVO 2

FORTALECER A
COLABORACAOE A
FACILITACAO DO
COMERCIO

Aumentar a eficiéncia e
reduzir os custos de
comercializacéo,
trabalhando para que
haja um sistema SPS
continental
harmonizado.

Estratégia 2.4. Incentivar os Estados Membros a adotar,
adaptar e implementar sistemas harmonizados de auditoria e
verificagdo SPS.

Instituicbes Prioridade

Responsaveis Nivel
Acdo 2.4.1: Adotar e adaptar | CUA, CER, PD meédio
ferramentas harmonizadas
para auditoria e verificagao
de Sistemas SPS.
Acdo 2.4.1: Adotar e adaptar | CUA, EM, CER longo
ferramentas harmonizadas
para auditoria e verificagdo
de Sistemas SPS
Acdo 2.4.3. Auditar e CUA, CER, longo
verificar os sistemas SPS. EM
Acdo 2.4.4: Facilitar o envio | CUA, EM, CER meédio
de conhecimentos técnicos
aos Estados-Membros para
resolver questdes de néao
conformidade.

OBJETIVO 2

FORTALECER A
COLABORACAOE A
FACILITACAO DO
COMERCIO

Aumentar a eficiéncia e
reduzir os custos de
comercializagéo,
trabalhando para que

Estratégia 2.5. Apoiar os Estados Membros na implementagéo
de inspecdes de importacdo e exportacdo transparentes e
sistemas de certificaco.

Instituicdes Prioridade

Responsaveis Nivel
Acdo 25.1: Avaliar o| EMOSC, ONG, breve
desempenho das inspecoes SP

nacionais de importacdo e
exportagdo e sistemas de
certificacGo e identificar
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haja um sistema SPS | &reas de divergéncia e
continental convergéncia.
harmonizado.

Acdao 2.5.2: Harmonizar SPS CER EM médio
nacionais de importacdo e
exportacdo de inspecdo e
sistemas de certificacdo

entre EM
Acdo 2.5.3: Faciltar a| EM OSC, NGO, longo
domesticacdo dos sistemas SP, CER

harmonizados de inspecéo e
certificacdo de SPS de
importacdo e exportacao.

OBJETIVO 2 Estratégia 2.6. Simplificar as infraestruturas, procedimentos e
processos de travessia de fronteira.

FORTALECER A Instituicdes  Prioridade

COLABORACAO E A Responsaveis Nivel

FACILITACAO DO

COMERCIO Acdo 2.6.1: Avaliar as CER, EM médio

. préaticas de controle SPS nos
Aumentar a eficiénciae | pontos de fronteira para
reduzir os custos de | jdentificar as necessidades

comercializagdo, de melhoria.
trabalhando paraque ["Acao 2.6.2: Sensibilizar os EM médio
haja um sistema SPS | yrincipais 6rgéos de fronteira
continental sobre a importancia das
harmonizado. medidas e funcbes SPS
pelos oficiais de controle de
fronteira.
Acdo 2.6.3: Integrar as CER EM medio
atividades de controle SPS e
descobrir outras

necessidades identificadas
nos EM nos processos

nacionais de

desalfandegamento

Acdo 2.6.4: Estabelecer e/ CER EM longo
ou fortalecer um centro/

sistema de parada

internacional para liberacéo

de mercadorias nas

passagens de fronteira.



https://www.linguee.com/portuguese-english/translation/processo+de+desalfandegamento.html
https://www.linguee.com/portuguese-english/translation/processo+de+desalfandegamento.html
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OBJETIVO 2
FORTALECER A
COLABORACAO E A
FACILITACAO DO
COMERCIO

Aumentar a eficiéncia e
reduzir os custos de
comercializagdo,
trabalhando para que
haja um sistema SPS
continental
harmonizado

Estratégia 2.7. Reforcar a capacidade do Secretariado do
AfCFTA e dos escritérios técnicos relevantes da UA para
coordenar a colaboragéo dos Estados Membros e das CERs
em guestdes SPS, incluindo troca e partilha de informacdes.

InstituicBes Prioridade
Responsaveis Nivel

CUA

breve

Acdo 2.7.1. Determinar as
necessidades de
desenvolvimento de
capacidade para a
coordenacdo de questdes
SPS na CUA.

Acdo 2.7.2: Estabelecer um CUA breve
mecanismo para a
coordenagdo de questdes

SPS continentais.

Acdo 2.7.3: Fortalecer o CUA PD, Ol breve
mecanismo de coordenacao
SPS continental, fornecendo
pericia  organizacional e

técnica.

Acdo 2.7.4. Atualizar e | CUA, CER, PD,
manter um portal continental ol

de compartilhamento de
informacgdes SPS

médio

Acdo 2.7.5. Recolher e | CUA, CER, PD,
analisar dados sobre o Ol
desempenho dos sistemas
SPS em Africa e divulgar os
resultados.

médio
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OBJETIVO 3

CONSTRUIR
CAPACIDADE
TECNICA

Maximizar a
capacidade técnica
nas CERs, Estados

Membros e partes
interessadas através
da cooperacéo e
partilha de recursos.

Estratégia 3.1. Promover a constru¢cdo de capacidade
orientada pela Procura através da utilizagdo de processos de
priorizacdo inclusivos e avaliacdes de necessidades formais.

Instituicbes  Prioridade
Nivel

Responsaveis

OBJETIVO 3

CONSTRUIR
CAPACIDADE
TECNICA

Maximizar a
capacidade técnica
nas CERs, Estados

Membros e partes
interessadas através
da cooperacao e
partilha de recursos

Acéo 3.1.1: Avaliar as CUA, CER, breve
prioridades de capacitacdo em

fitossanidade, saude animal e

seguranca alimentar nos niveis

regional e continental.

Acdo 3.1.2: Desenvolver e CUA, CER, médio
utilizar ferramentas comuns para EM, PD, Ol,

avaliacGes de necessidades ISSB, ONG

Acdo 3.1.3: Recolher dados CUA, CER breve
sobre as atividades de| EM,PD, Ol

capacitacdo dos EM CERs e ONG

instituicdes da UA, e analisar e

compartilhar as conclusbes

Acdo 3.1.4. Desenvolver o CUA, CER breve
curriculo de formacao e apoiar o EM, PD
desenvolvimento da capacidade

dos EM CERs e instituicdes da

UA.

Estratégia 3.2. Apoiar a criacdo/fortalecimento de centros
regionais de exceléncia para fornecer assisténcia técnica SPS e
expandir 0s recursos humanos nos niveis nacional e regional.

Prioridade
Nivel

Instituicdes
Responsaveis

breve

Acdao 3.2.1: Identificar e mapear
centros de exceléncia existentes
e seus mandatos, e avaliar
como lacunas por mandato e
cobertura geogréfica.

AUC, CER,
PD, Ol

Acéo 3.2.2: Apoiar a
designacéo de novos centros de
exceléncia e desenvolver o
guadro institucional para a sua
sustentabilidade.

CUA, CER PD longo

Acéao 3.2.3 Apoiar a
acreditacao continua de centros
de exceléncia.

CUA, CER
ISSB, PD, Ol

longo

Acéao 3.2.4: Fornecer breve
treinamento em nivel regional e
nacional, a fim de atingir

capacidade técnica

CUA, CER
EM, PD, Ol
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OBJETIVO 3 Estratégia 3.3. Ajude a desenvolver a infraestrutura fisica
necessaria, como laboratorios regionais de teste de referéncia.
C?A?D’\LSC-II-SX?E Instituicbes  Prioridade
TECNICA Responsaveis Nivel
Maximizar a Acéo 3.3.1: I'd_entificar e mapear CUA, CER, breve
capacidade técnica 0s Iaborator_los publicos e EM OSC,
privados existentes e seu NGO, PS
nas CERs, Estados €5C0po.
inll/leerrgsbsrgdsaes F;?:;?/ZS Ag_éo 3.3.2: Avaliar as lacunas CUA, CER, breve
da cooperacio e existentes dentro d,o' escopo e | EM, ONG, SP
. cobertura geogréfica dos
partilha de recursos | L .
aboratorios existentes.
Acéao 3.3.3: Designar | CUA, CER, longo
laboratérios de referéncia e | PD, EM ISSB,
desenvolver guadros ONG, SP
institucionais para eles.
Acdo  3.3.4: Apoiar os| CUA, ISSB, longo
laboratérios de referéncia para Ol, PD
desempenhar seu papel
Acéao 3.3.5: Fornecer CUA, CER Breve
treinamento em nivel regional e EM, ONG,
nacional para realizar as agdes OSC, PD
estratégicas acima.

OBJETIVO 3

CONSTRUIR
CAPACIDADE
TECNICA

Maximizar a
capacidade técnica
nas CERs, Estados

Membros e partes
interessadas através
da cooperacao e
partilha de recursos

Estratégia 3.4. Aumentar a capacidade técnica para sistemas
de alerta e resposta antecipada (EWARS) aos niveis nacional,
regional e continental.

Prioridade
Nivel

Instituicbes

Responsaveis

Acéo 3.4.1: Estabelecer médio
sistema continental de alerta
precoce e resposta rapida/acdo
para a saude das plantas e
fortalecer 0s sistemas
existentes de seguranga animal

e alimentar.

CUA, ISSB,
PD, Ol

CUA,
CER,EM, PD,
Ol, ISSB

Acéo 3.4.2: Treinar os Estados médio
Membros e as CERs para atingir
a capacidade humana
necessaria para operar 0s

sistemas.

Acao 3.4.3: Criar ligacdo entre | CUA, NU, Ol
as EWARS continentais e as
EWARS existentes em todo o

mundo.

longo

CUA, CER meédio

EM, ONG

Acdo 3.4.4: Monitorar a
efichcia da acgdo inicial
realizada aos niveis nacional,
regional e continental.
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OBJETIVO 3 Estratégia 3.5. Promover o compartilhamento de informacoes,
como por meio de plataformas digitais, redes baseadas na web
CONSTRUIR e ferramentas (por exemplo, resultados de teste, planos de acéo,
CAPACIDADE etc.)
TECNICA Instituicdes  Prioridade
Responsaveis Nivel
Maximizar a
capacidade técnica | Acdo 3.5.1: Identificar a | CUA, CER, SP breve
nas CERs, Estados | capacidade, instalagoes,
Membros e partes infraestrutura e provedores de
interessadas através | TIC existentes nos niveis
da cooperacéao e regional e continental.
partilha de recursos | Acdo 3.5.2: Fortalecer e criar | CUA, CER, médio
infraestrutura fisica de TIC nos EM, SP,
niveis nacional, regional e
continental.
Acéo 3.5.3; Fornecer CUA, CER, breve
treinamento ao pessoal de TIC, EM, PD, SP
pessoal técnico e partes
interessadas.
Acéo 3.5.3: Fornecer | CUA, CER EM breve
treinamento ao pessoal de TIC, OSC, Ol
pessoal técnico e partes
interessadas.

OBJETIVO 4 Estratégia 4.1. Apoiar o compromisso dos Estados Membros
de uma forma transparente com todas as partes interessadas
AUMENTAR O APOIO | nos sistemas SPS.
POLITICO E Instituicbes  Prioridade
INVESTIMENTO DOS Responsaveis Nivel
SETORES PUBLICO E
PRIVADO NOS EM E | Acdo 4.1.1: Facilitar a troca de CUA breve
SISTEMAS SPS informacdes sobre questdes
SPS (por exemplo, reunibes
Aumentar as regulares e plataformas online).
oportunidades para | Acao 4.1.2: Fornecer | CUA, CER, médio
expandir o comércio | treinamento sobre os | PD, Ol, ISSB,
intra-africano de compromissos e processos de | OSC, ONG
plantas, animais e | transparéncia da OMC, IPPC,
alimentos através do | OIE e Coédex (incluindo
fortalecimento da ferramentas  online)  para
cooperagdo publico- | fortalecer o0s pontos de
privada, aumento da | Notificag&o e Consulta
consciencializagdo € | conforme o Capitulo 11 do
mobilizacao de Anexo 7 do AfCFTA.
recursos Acdo 4.1.3: Advogar junto a | CUA, CER, Ol, longo
lideranca politica dos EM sobre ONG, SP
a importancia da transparéncia
para investir nas capacidades
humanas necessérias.
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Acéo 4.1.4: Monitorar a OMC, | EM CUA, SP, breve
IPPC, OIE, sistemas de ISSB, Ol
notificacdo e relatério sobre o
cumprimento pelos Estados
Membros da UA das SPS e
TFA.
OBJETIVO 4 Estratégia 4.2: fornecer capacidades técnicas para

AUMENTAR O APOIO
POLITICO E
INVESTIMENTO NOS

SETORES PUBLICO E

PRIVADO NOS EM E
SISTEMAS SPS

Aumentar as
oportunidades para
expandir o comércio

intra-africano de

plantas, animais e
alimentos através do

fortalecimento da
cooperacao publico-
privada, aumento da
consciencializacéo e

mobilizacdo de
recursos

desenvolver e apoiar parcerias publico-privadas para atingir
objetivos SPS mutuos (por exemplo, envolver organiza¢des de
agricultores/ produtores existentes, grupos de comerciantes,
PME, associacbes de moleiros e retalhistas).

Prioridade
Nivel

InstituicOes
Responsaveis

Acdo 4.2.1: Apoiar os dialogos CUA, CER, breve
a nivel nacional entre os setores | EM, SP, OSC,

publico e privado sobre o ONG, Ol

ambiente regulatério e o

suporte técnico necessario para

0 Seu cumprimento.

Acdo 4.2.2: Desenvolver e | CUA, CER EM médio
disseminar orientacéo técnica e | OSC, ONG, Ol

estudos de caso sobre como
facilitar ~ parcerias  publicas-
privadas eficazes para SPS.

OBJETIVO 4

AUMENTAR O APOIO
POLITICO E
INVESTIMENTO DOS
SETORES PUBLICO E
PRIVADO NOS EM E
SISTEMAS SPS

Aumentar as
oportunidades para
expandir o comércio

intra-africano de

plantas, animais e
alimentos através do

fortalecimento da
cooperacgao publico-
privada, aumento da
consciencializagéo e

mobilizagdo de
recursos,

Estratégia 4.3. Melhorar as parcerias publico-privadas em
conformidade com o acordo SPS, formular e instituir
mecanismos para fazer a transicdo gradual do comércio
informal para canais mais formais (por exemplo, esquemas de
certificacdo graduais).

Prioridade
Nivel

Instituicdes

Responsaveis

Acdo 4.3.1: Com as CERs,
encomendar avaliacdes
semestrais da situacdo do
comércio formal/informal.

CUA, CER, Ol breve

Acdo 4.3.2: Desenvolver e médio
divulgar procedimentos SPS
simplificados para facilitar o
cumprimento regulamentar das

PME.

CUA, CER,
EM ONG, SP

Acéo 4.3.3: Observar como as
guestbes SPS podem ser
incorporadas em mecanismos
concebidos para transformar o
comércio informal para o

CUA, CER
EM, SP, Ol

longo
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comércio formal, como regimes
comerciais simplificados.

OBJETIVO 4

AUMENTAR O APOIO

Estratégia 4.4. Advogar e sensibilizar os Estados Membros e
as CERs sobre questdes SPS nos altos niveis do governo e
entre o sector privado e publico para criar a procura de sistemas

POLITICO E SPS fortes.

INVESTIMENTO DOS Instituicbes  Prioridade

SETORES PUBLICO E Responsaveis Nivel

PRIVADO EM

SISTEMAS SPS Agdo 4.4.1: Desenvolver | CUA, CER, breve
materiais de advocacia (online, | EM, ONG, SP

Aumentar as |radio e impressos) para

oportunidades para | diferentes grupos de partes

expandir o comeércio | interessadas (publico, privado e

intra-africano de | sociedade civil) sobre a

plantas, animais e | importancia das questdes SPS.

alimentos através do | Agdo 4.4.2: Usar o poder de | CUA, CER médio

fortalecimento da | convocacdo para envolver | EM, ONG, SP

cooperagdo  publico- | [ideres politicos de alto nivel

privada, aumento da| (por exemplo, Chefes de

consciencializagdo e | Estado) nos eventos

mobilizagéo de | relacionados com SPS.

recursos. Acdo 4.4.3: Desenvolver CUA, CER longo
estratégias de informacgdo, | EM, ONG, SP
educacdo e comunicacao
especificas para cada pais.

OBJETIVO 4 Estratégia 4.5. Use a plataforma global da CUA para a

AUMENTAR O APOIO
POLITICO E
INVESTIMENTO DOS
SETORES PUBLICO E
PRIVADO EM
SISTEMAS SPS

Aumentar as
oportunidades para
expandir o comércio

intra-africano de

plantas, animais e
alimentos através do

fortalecimento da
cooperacgao publico-
privada, aumento da
consciencializacéo e

mobilizagcdo de
recursos.

mobilizagdo de recursos financeiros para solicitar recursos
financeiros e técnicos a fim de implementar medidas SPS nos

Estados Membros.

Instituicbes  Prioridade
Responsaveis Nivel
Acdo 4.5.1: Organizar reunides CUA, CER breve
periédicas ou chamadas com | EM, PD, SP
CERs, EM, PS para discutir a
mobilizacdo de recursos (por
exemplo, comité SPS).
Acéo 4.5.2: Desenvolver | CUA, ISSB, médio
estratégias de mobilizagdo de | CER, PD, Ol
recursos baseadas em
evidéncias (utilizar, PVS, PCE,
JEE, PIMA e outras
ferramentas).
Acdo 453 Comissionar, | CUA, CER EM longo
facilitar e desenvolver planos de | Ol, ONG, SP
acdo SPS a nivel nacional com
0s EM.
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6.3. Financiamento e Mobilizacdo de Recursos

A UA, as CERs e os Estados Membros sdo responsaveis pela mobilizacdo de
recursos financeiros e técnicos para apoiar uma implementacao eficaz desta estratégia.
Nesse sentido, o estabelecimento de parcerias estratégicas com as instituices
financeiras internacionais e Parceiros de Cooperacdo Internacional (ICPs) é
fundamental. Os Estados-Membros s&o convidados a comprometer recursos
financeiros e a trabalhar com os parceiros de desenvolvimento e outros organismos com
vista a angariar recursos para a implementacédo da estratégia. O Banco Africano de
Desenvolvimento é chamado a se mobilizar, sob a coordenagédo da Unido Africana e
em colaboracdo com o Banco Mundial e outros doadores.

6.4. Acompanhamento, Avaliacdo e Relatorios

Deve ser desenvolvida uma ferramenta de quadro de acompanhamento,
avaliacdo e relatério em consulta com as CERs dos paises, para acompanhar o
desempenho e o impacto da implementacdo dos objetivos especificos, componentes
estratégicos e acbes apresentadas na estratégia. Os indicadores de producdo seriam
desenvolvidos a nivel de acao, o resultado a nivel da estratégia e o impacto a nivel do
objetivo. No entanto, a fim de integrar a recolha de dados, os recursos existentes seréo
utilizados, incluindo, mas néo se limitando a:

o Indicadores CAADP (por exemplo, nimero de parcerias publico-privadas,
politicas baseadas em evidéncias e recursos humanos correspondentes);

. Alinhamento com os mecanismos de relatério NAIP e RAIP;
. indice de Seguranca Alimentar da UA (AFSI); e

. Estabelecer/fortalecer sistemas de informacéao e relatoérios.
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7. CONCLUSOES

O Quadro néo se destina a complicar os processos regulatérios existentes, mas
constitui um documento funcional e acionavel que orientara os esforcos de
colaboracdo entre as instituicbes CUA, CERs e Estados Membros. Como o
convocador central no continente, AU-DREA e suas instituicdes designadas tém a
tarefa de reunir atores regionais em sistemas SPS, aumentar a consciencializagéo do
setor publico e privado, mobilizar recursos, fornecer plataformas centrais para
compartilhar conhecimentos e dados entre outras atividades para ajudar a realizar
esta estrutura. As CERs também tém as suas proprias contribuicdes e estratégias
SPS para coordenar a nivel regional com os Estados Membros, ao mesmo tempo que
alavancam com sucesso 0s recursos e atividades da CUA. Finalmente, os Estados
Membros tém, sem dlvida, o papel mais essencial para garantir que as politicas SPS
nacionais ndo sejam apenas estabelecidas de acordo com os padrdes internacionais
de base cientifica, mas aplicadas para que os beneficios sejam alcancados.

Embora a implementacéo do Quadro apresente um desafio formidavel, existe
igualmente um grande potencial para 0 aumento do comércio intra-africano de plantas,
animais e alimentos. Um esfor¢o coordenado e sustentado em SPS entre os Estados
Membros, CERs e outras partes interessadas é fundamental para alcancar os
objetivos de transformacéo econdmica e agricola que a Africa estabeleceu para si
prépria nos proximos anos.
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ANEXO 1. O AFCFTA-ANEXO 7

MEDIDAS SANITARIAS E FITOSSANITARIAS

Artigo 1
Definicdes

1. As defini¢cdes estabelecidas nos instrumentos a seguir séo aplicaveis ao
presente Anexo:

(@) o Contrato;

(b) Anexo A do Acordo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) sobre a
Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS); e

(c) padrdes internacionais.

2. Para efeitos do presente anexo, as abreviaturas a seguir indicadas tém o
seguinte significado:

(@) “CAC’ significa Comissao do Codex Alimentarius;
(b) “IPPC” significa a Convengéao Internacional de Protecdo de Plantas; e
(c) “OIE” significa a Organizacdo Mundial da Saude Animal.

Artigo 2
Objetivo e Ambito

1. O objetivo deste Anexo é implementar as disposi¢cdes do Protocolo sobre o
Comércio de Bens relativas as medidas sanitarias e fitossanitarias (doravante
denominadas medidas “SPS”).

2. Este Anexo aplica-se as medidas sanitarias e fitossanitarias que afetam direta
ou indiretamente o comércio entre os Estados Partes.

Artigo 3
Principio Orientador

Na preparacgéo, adocao e aplicacado de medidas SPS, os Estados Partes serao
orientados pelas disposicoes do Acordo da OMC sobre a Aplicacdo de Medidas
Sanitérias e Fitossanitarias.

Artigo 4
Objetivos

Os objetivos deste Anexo sao:

(a) facilitar o comércio, salvaguardando a vida ou saude humana, animal ou
vegetal no territorio dos Estados Partes;

(b) aumentar a cooperacdo e a transparéncia no desenvolvimento e
implementacdo de medidas SPS para garantir que n&do se tornem
barreiras injustificaveis ao comeércio; e
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(c) aumentar a capacidade técnica dos Estados Partes para a implementagéo
e monitoramento das medidas sanitarias e fitossanitarias, ao mesmo
tempo em que incentiva o uso de padrdes internacionais na eliminagéo de
barreiras ao comércio.

Artigo 5
Avaliacdo de Risco para determinar o nivel Apropriado
de Protecdo Sanitaria ou Fitossanitaria

1. Os Estados Partes devem, em resposta as solicitacfes de acesso ao mercado,
garantir que suas medidas sanitéarias ou fitossanitarias se baseiem numa avaliacéo,
conforme apropriado, das circunstancias de riscos para a vida ou saude humana,
animal ou vegetal, levando em consideracdo técnicas de avaliacdo de risco
desenvolvidas pelas organizacfes internacionais relevantes.

2. Os Estados Partes devem, ao avaliar o risco e determinar as medidas sanitarias
ou fitossanitérias a serem aplicadas para alcancar o nivel de prote¢do apropriado, levar
em consideracdo as evidéncias cientificas disponiveis, processos e métodos de
producdo relevantes, inspecdo, métodos de amostragem e teste relevantes,
prevaléncia de doencas ou pragas especificas, existéncia de areas livres de doencas
ou pragas, condicBes ecoldgicas e ambientais relevantes e quarentena ou outros
tratamentos.

3. Ao avaliar o risco para a vida ou satude animal ou vegetal e determinar a medida
a ser aplicada para alcancar o nivel apropriado de protecdo sanitaria ou fitossanitaria
contra tais riscos, os Estados Partes deverdo levar em consideracdo como fatores
econdmicos relevantes; o dano potencial em termos de perda de produgéo ou vendas
no caso de entrada, estabelecimento ou propagacdo de uma praga ou doenca; 0S
custos de controle ou erradicacdo no territorio de Estado Parte importador; e a relacao
custo-eficacia de abordagens alternativas para limitar os riscos.

4, Nos casos em que as evidéncias cientificas relevantes sdo insuficientes, um
Estado Parte pode adotar provisoriamente medidas sanitarias ou fitossanitarias com
base nas informacdes pertinentes disponiveis, incluindo as de organizaces
internacionais relevantes, bem como medidas sanitarias ou fitossanitarias aplicadas por
outros Estados Partes. Em tais circunstancias, os Estados Partes procurardo obter as
informacdes adicionais necessarias para uma avaliacdo mais objetiva do risco e revisar
as medidas sanitarias ou fitossanitarias em conformidade, dentro de prazos razoaveis
acordados pelos Estados Partes interessados.

5. Quando um Estado Parte tiver motivos para acreditar que uma medida sanitaria
ou fitossanitaria especifica introduzida ou mantida por outros Estados Partes esta
restringindo ou tem o potencial de restringir suas exportacdes e que a medida nao se
baseia nas normas, diretrizes ou recomendacdes, ou entéo tais padroes, diretrizes ou
recomendacdes ndo existam, uma explicacdo das razdes para tal medida sanitaria ou
fitossanitaria pode ser solicitada e deve ser fornecida pelo Estado Parte que mantém a
medida e se o Estado Parte lesado néao estiver satisfeito, um pedido de revisdo desta
medida deverd ser feito, em conformidade com as disposi¢des do presente anexo.
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Artigo 6

Adaptacéo as CondigBes Regionais, Incluindo as Areas Livres de Pragas ou

Doencas e Areas de Baixa Prevaléncia de Pragas ou Doencas

Com vista a impulsionar o comércio intra-Africano de animais, produtos animais,
subprodutos animais, plantas, produtos vegetais e subprodutos vegetais:

(@)

(b)

(b)

(d)

(e)

(f)

(9)

Os Estados Partes comprometem-se a reconhecer o conceito, 0s principios
e as diretrizes de regionalizacdo e zoneamento, conforme delineados nos
Cddigos de Saude dos Animais Terrestres e Aquaticos da OIE, e
concordam em aplicar este conceito as doencas prescritas a serem
determinadas por consenso;

Os Estados Partes deverdo, ao implementar o sub-paragrafo deste Artigo,
basear suas respetivas medidas sanitarias aplicaveis ao Estado Parte
exportador cujo territorio € afetado por uma doenga na decisdo de
zoneamento feito pelo Estado Parte exportador, tendo em conta que o
Estado Parte importador esta satisfeito com a decisdo de zoneamento do
Estado Parte exportador e os principios e diretrizes acordados pelos
Estados Partes tendo em conta que se baseiam nas normas, diretrizes e
recomendacdes internacionais pertinentes. O Estado Parte importador
podera aplicar qualquer medida adicional apoiada em evidéncias

cientificas para atingir o nivel apropriado de protecao sanitaria;

Os Estados Partes podem solicitar o reconhecimento de um estatuto
especial com relacdo a uma doenca nao sujeita a zoneamento conforme o
subparagrafo a deste Artigo. O Estado Parte importador pode solicitar
garantias adicionais para as importacdes de animais vivos, produtos de
origem animal e subprodutos animais adequados ao status acordado
reconhecido pelo Estado Parte importador, incluindo condicdes
consideradas necessarias pelo Estado Parte importador para atingir um
nivel adequado de sanidade e protecao;

Os Estados Partes reconhecem o conceito de compartimentalizacéo e
concordam em cooperar nesta matéria,

Os Estados Partes devem esforcar-se para reconhecer as condicfes
regionais;

ao estabelecer ou manter suas medidas fitossanitarias, o Estado Parte
importador deve levar em consideracdo, entre outras coisas, o0 status de
praga de uma area, tal como uma area livre de pragas, local de producéo
livre de pragas, producdo livre de pragas local, uma area de baixa
prevaléncia de pragas e uma zona protegida que o Estado Parte
exportador estabeleceu; e

o Estado Parte exportador que alega que as areas dentro de seu territério
sao areas livres de pragas ou doencas ou areas de baixa prevaléncia de
pragas ou doencas deve fornecer as evidéncias cientificas necessarias
para demonstrar que tais areas sao e provavelmente continuardo a ser
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pragas - ou areas livres de doencas ou areas de baixa prevaléncia de
pragas e/ou doencas. Para este fim, cada Estado Parte exportador
proporcionara ao Estado Parte importador acesso razoavel ao seu territorio
para inspecao, teste e outros procedimentos pertinentes.

Artigo 7
Equivaléncia

1. O Estado Parte importador deve aceitar as medidas sanitarias ou fitossanitarias
do Estado Parte exportador como equivalentes as suas, se o Estado Parte exportador
demonstrar objetivamente, através de informacfes técnicas e de base cientifica,
incluindo, inter-alia, referéncias aos padrdes internacionais relevantes ou risco relevante
avaliacdo de que a medida alcancaria o nivel apropriado de protecdo sanitaria ou
fitossanitaria do Estado Parte importador;

2. Os Estados Partes devem, conforme o pedido, iniciar consultas com o objetivo
de alcancar acordos bilaterais e multilaterais sobre o reconhecimento da equivaléncia
de medidas sanitérias ou fitossanitarias especificadas.

3. Os Estados Partes devem seguir os procedimentos para determinar a
equivaléncia das medidas sanitarias ou fitossanitarias desenvolvidas pelo Comité
MSF da OMC, o CAC, a OIE e o IPPC.

Artigo 8
Harmonizagéo

1. Os Estados Partes cooperardo no desenvolvimento e harmonizagdo de
medidas sanitarias ou fitossanitarias com base nos padrdes, diretrizes e
recomendacdes internacionais, levando em consideracdo a harmonizacdo de
medidas sanitarias ou fitossanitarias a nivel regional.

2. Os Estados Partes podem introduzir ou manter medidas sanitarias ou
fitossanitarias que resultem a um nivel mais alto de protecao sanitaria ou fitossanitaria
do que seria alcancado por medidas baseadas nas normas, diretrizes ou
recomendacdes internacionais relevantes, se houver uma justificativa cientifica, ou
como uma consequéncia a nivel de protecao sanitaria ou fitossanitaria que um Estado
Parte considere apropriado, de acordo com as disposi¢cdes pertinentes do Artigo 5
deste Anexo.

3. Os Estados Partes devem participar plenamente nas organizacfes
internacionais relevantes e seus 6rgaos subsidiarios, em particular o CAC, a OlIE e 0
IPPC para promover dentro dessas organizagcdes o desenvolvimento e a revisdo
periodica de normas, diretrizes e recomendacdes com relacéo a todos os aspetos das
medidas SPS.

4, Se os Estados Partes identificarem em conjunto um produto basico como uma
prioridade, eles estabeleceréo requisitos sanitarios ou fitossanitarios harmonizados
para a importacao desse produto.
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Artigo 9
Auditoria e Verificacao

1. Para fins de manutencéo e confianca na implementacédo do presente Anexo,
um Estado Parte importador pode realizar uma auditoria ou verificagdo, ou ambos, de
todo ou parte do programa de controle da autoridade competente do Estado Parte
exportador. Um Estado Parte importador arcara com seus proprios custos associados
a auditoria ou verificacao.

2. Para os fins do paragrafo 1 deste Artigo, os Estados Partes obedecerdo aos
principios e diretrizes estabelecidos pelos organismos internacionais de normalizacéo
ao realizar auditorias ou verificagdes conforme acordado entre os Estados Partes.

Artigo 10
Importar ou Exportar Inspecdes e Taxas

1. Os Estados Partes reafirmam seus direitos e obrigagcdes de realizar inspecdes
de importacao ou exportacao, respeitando os principios e diretrizes estabelecidos por
organismos internacionais de normalizagdo na realizagcéo de inspecoes.

2. O Estado Parte importador ou exportador pode cobrar taxas pelas inspecdes,
gue ndo devem exceder a recuperacdo dos custos razoavelmente incorridos na
realizagéo da inspegéo.

3. Quando as inspec¢bes de importagdo revelam a ndao conformidade com os
requisitos de importacdo relevantes, a acao tomada pelo Estado Parte importador
deve ser baseada nos padrdes internacionais relevantes ou uma avaliagcdo de risco
envolvido e ndo ser mais restritiva ao comércio do que 0 necessario, para atingir o
nivel adequado do Estado Parte relativo a protecao sanitaria ou fitossanitaria.

4. O Estado Parte importador notificara o importador e a autoridade competente
do Estado Parte exportador de uma remessa ndo conforme, o motivo do nao
cumprimento e as medidas a serem tomadas. O Estado Parte importador pode
proporcionar ao exportador a oportunidade de uma revisao sobre a decisédo. O Estado
Parte importador devera considerar todas as informacdes relevantes apresentadas
para auxiliar na sua revisao.

Artigo 11
Transparéncia

1. Os Estados Partes, reconhecendo que a transparéncia € essencial para
garantir clareza, previsibilidade e confianca, a fim de promover o comércio intra-
africano devem:

(&) cumprir as obrigacdes de transparéncia de acordo com os procedimentos
desenvolvidos pelo Subcomité SPS;

(b) Designar um Ponto Focal Nacional para cumprir as obrigacbes de
notificacéo estabelecidas neste artigo; e
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(c) Notificar o Secretariado de qualquer projeto, revisdo ou adocdo de
medidas SPS para posterior distribuicdo aos Estados Partes.

8. Os Estados Partes devem se esforcar para trocar informacdes sobre outras
guestdes SPS, incluindo:

(a) qualquer alteracéo significativa na estrutura ou organizacao da autoridade
competente de um Estado Parte;

(b) Mediante a solicitacéo, os resultados dos controles oficiais de um Estado
Parte e um relatério sobre a implementacao dos controles realizados em
relacdo as disposices do presente Anexo;

c) Os resultados de uma inspecao de importacao prevista no artigo 10.° do
presente anexo, no caso de uma remessa rejeitada ou néo conforme;

d) Mediante pedido, uma analise de risco ou parecer cientifico que um
Estado Parte tenha produzido em conformidade com o artigo 5° do
presente anexo;

(e) Estado de praga ou doenca, incluindo a evolugdo de uma nova doencga ou
nova praga;

() Qualquer questdo de seguranca alimentar relacionada a um produto
comercializado entre os Estados Partes, que represente um risco a
seguranca alimentar; e

(9) Requisitos de importacdo, como restricdes de quarentena.

Artigo 12
Consultas Técnicas

1. Quando um Estado Parte tiver uma preocupacao significativa relativo a
seguranca alimentar, fitossanitaria ou animal, ou qualquer outra medida SPS que
outro Estado Parte tenha proposto ou implementado, o Estado Parte em questao pode
solicitar consultas técnicas com o outro Estado Parte.

2. O Estado Parte assim solicitado devera responder a solicitacdo no prazo de
trinta (30) dias a partir do recebimento da mesma.

3. Cada Estado Parte fornecera as informacfes necessarias para evitar a
interrupc@o do comeércio e, conforme o caso, para chegar a uma solugdo mutuamente
aceitavel.

4, Quando os Estados Partes ndo conseguem chegar a uma solugdo mutuamente
aceitavel, a questdo pode ser encaminhada ao Subcomité SPS para consideracgéo.
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Artigo 13
Medidas SPS de Emergéncia

1. Os Estados Partes devem notificar as medidas SPS de emergéncia dentro de
guarenta e oito (48) horas sobre a decisdo de implementar esta medida. Quando um
Estado Parte solicitar consultas técnicas para tratar da medida SPS de emergéncia,
as consultas técnicas serdo realizadas no prazo de dez (10) dias Uteis a partir da
notificacdo da medida SPS de emergéncia. Os Estados Partes considerarao todas as
informacgdes fornecidas por meio de consultas técnicas.

2. O Estado Parte importador deve considerar a informacéo, que foi fornecida em
tempo habil pelo Estado Parte exportador, ao tomar uma decisdo com relacédo a uma
remessa no momento da adocgao e implementacdo da medida SPS de emergéncia
estiver em transito entre os Estados Partes. Os Estados Partes deveréo basear a sua
decisado nos principios da avaliacao de risco, de acordo com as disposi¢des do Artigo
5 deste Anexo.

Artigo 14
Cooperacéo e Assisténcia Técnica

1. Os Estados Partes concordam em cooperar na implementagcao das obrigacdes
decorrentes deste Anexo, incluindo a assisténcia técnica, em particular nas seguintes
areas:

(@) intercambio de informacdes e compartiihamento de conhecimentos e
experiéncias entre os Estados Partes;

(b) Adocéo de posi¢cdes comuns harmonizadas enquanto participa em féruns
internacionais SPS relevantes para o AfCFTA,

(c) Desenvolvimento e harmonizacdo de medidas SPS a nivel regional e
continental, com base em dados cientificos estabelecidos ou normas
internacionais relevantes;

(d) Desenvolvimento de infraestrutura, como laboratorios de teste;

(e) Capacitacdo para as partes interessadas dos setores publico e privado,
inclusive por meio de compartilhamento de informacdes e treinamento; e

(f) Identificacdo ou estabelecimento de centros de exceléncia SPS.

2. Os Estados Partes podem colaborar com O6rgdos SPS regionais e
internacionais.
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Artigo 15.
Estabelecimento e Fun¢des do Subcomité de Medidas
Sanitarias e Fitossanitérias

1. O Comité para o Comércio de Bens estabelecerd, acordo com o Artigo 31 do
Protocolo sobre o Comércio de Bens, um Subcomité de Medidas Sanitarias e
Fitossanitérias.

2. O Subcomité sera composto por representantes devidamente designados dos
Estados Partes e desempenhara as responsabilidades que lhe sdo atribuidas no
presente Anexo ou pelo Comité do Comércio de Bens.

3. As funcBes do Subcomité SPS serao:

(&) Monitorar e rever a implementacéo deste Anexo;

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(¢))

(h)

()

(k)

Fornecer orientacdo para a identificacdo, priorizacdo, gestéo e resolucao
de questdes SPS que possam surgir;

Proporcionar um forum regular para a troca de informacdes relacionadas
ao sistema regulatorio de cada Estado Parte, incluindo a base cientifica e
de avaliacdo de risco para medidas SPS;

Preparar e manter um documento detalhando o estado das discussdes
entre os Estados Partes sobre o seu trabalho sobre o reconhecimento da
equivaléncia de medidas SPS especificas;

Desenvolver procedimentos para a implementacao das disposi¢coes deste
Anexo;

Identificar, estabelecer e monitorar a implementacdo de um programa de
capacitacdo para apoiar a implementacao das disposicdes deste Anexo,
em conjunto com o Secretariado;

Identificar oportunidades para um maior envolvimento bilateral e relagdes
refor¢cadas, que podem incluir um intercambio de funcionarios entre os
Estados Partes;

Considerar questdes SPS que |he sejam submetidas pelos Estados
Partes, tdo rapidamente quanto possivel;

Facilitar um melhor entendimento entre os Estados Partes sobre a
implementacdo das disposicdes SPS deste Anexo e promover a
cooperacao entre os Estados Partes em questdes SPS em discusséo em
foruns multilaterais, incluindo o Comité SPS da OMC, o CAC,a OlE e 0
IPPC, conforme apropriado;

Identificar e discutir, em um estagio inicial, iniciativas que tenham um
componente SPS e que se beneficiariam da cooperacao;

Colaborar com outros Subcomités com vista a facilitar o comércio intra-
africano; e
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() Realizar quaisquer outras tarefas que possam ser atribuidas pelo Comité
de Comércio de Bens.

4, Para os fins do paragrafo 2 deste Artigo, os Estados Partes fornecerdo
regularmente as informacdes relevantes conforme necessério.

9. Um Estado Parte pode referir qualquer questdo SPS ao Subcomité SPS:

a) Se o Subcomité SFS nao puder resolver uma questdo, a questdo sera
submetida a consideracdo do Comité do Comércio de Bens.

(b) Quando um Estado Parte ndo estiver satisfeito com a decisdo do
Subcomité, o Estado Parte deverd submeter a questdo ao Comité de
Comércio de Bens.

Artigo 16
Solucéo de Controvérsias

Qualquer controvérsia entre os Estados Partes decorrente ou relacionada a
interpretacdo ou aplicacdo de qualquer disposicdo deste Anexo sera resolvida de
acordo com o Protocolo sobre Regras e Procedimentos sobre Solucdo de
Controvérsias.
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ANEXO 2: RECURSOS SPS PARA OS ESTADOS MEMBROS
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